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Reforma da Previdéncia

Mais exigéncias, menos direitos e nenhuma garantia

'S0 mobilizagdo
‘barraa PEC 40

- APrevidéncia precisa de reformas, mas
ndo de mudang:as baseadas na otica fiscal.

As mudangas necessarias sdo, por exemplo, 7

aquelas que levam a incluséo ‘milhdes

de trabalhadores que ho_;e estao fora do

sistema previdencirio, uma preocupacio
que o governo deixou de prever na proposta
encaminhada ao Congresso As mudangas
necessarias nos regimes proprios dos servi-
dores deveriam eliminar as distorgdes € as
injusticas, algo muito dlkrente do que esta
contemplado na PEC a0

A sociedade brasileira prec:sa de um
Estado forte, eficiente, capaz de garantir
o desenvolvimento ecomomlco e social,
a geragdo de empregos, a erradicac;ao da
miséria e da violéncia. Nenhuma dessas
tarefas sera alcancada com a retirada de
direitos dos servidores pliblicos nem com
o favorecimento ainda maior dos setores
financeiros, como fica claro na proposta
em discussio no Congresso.

O Sindjus, que vem alertando a catego-
ria desde o ano passado para o significado
nocivo desta reforma, entende que chegou
ahora de fazertodos os esforgos para barrar
a tramitagdo deste projeto no Congresso
Nacional. A nossa categoria, em con-
junto com os demais servidores publicos
federais, tem a obrigagdo de construir
um grande movimento nacional contra
esta proposta, que retira direitos dos traba-
Ihadores e ndo contribui para melhorar o
serv1g:0 publico.

E hora de todo mundo se unir. Tanto
vocés, que ja estdo aposentados ou que
sdo servidores ha muitos anos; quanto
voce, que acaba de ingressar no servico
publico. A PEC 40 atinge a todos nos,
indistintamente.

reforma da previdéncia
ja tem forma e contetdo.
PEC 40, de 2003, que o
presidente Luiz Inécio Lula da Silva
entregou pessoalmente ao Congresso
Nacional no dia 30 de abril, introduz
profundas modificagdes nos regimes
proprios de previdéncia, que abran-
gem os servidores civis e membros
do Poder Judiciario e do Ministério
Publico. Perifericamente, a reforma
também atinge os membros das Forcas
Armadas e os policiais militares dos
Estados e do Distrito Federal.

O ponto central da proposta é
a implementacdo de um modelo
baseado em fundos de pensdo. Essa
reforma € considerada pelo governo
como “um dos instrumentos de um
novo modelo de desenvolvimento,
que englobe crescimento, emprego e
eqiiidade social”.

O projeto de emenda constitucio-
nal propde a ampliagdo dos requisitos;
o fim da integralidade, com a aposen-
tadoria calculada pela média do con-
junto das remuneracdes do servidor; o
fim da paridade; a subordinagdo dos
beneficios ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS); a
complementacdo dos beneficios por
meio de fundos de previdéncia priva-
dos; e a cobranga de contribuigdes dos
atuais e novos aposentados. A emenda
também amplia o teto do RGPS para
R$ 2.400,00 e redefine o teto de remu-
neragao do setor publico.

As mudangas previstas cobrardo
um alto prego do Estado. Em primeiro
lugar, o Poder Publico perderia
receita, pois as contribui¢cdes dos
servidores ficariam limitadas a um
teto. Em segundo lugar, o governo
ampliaria os seus gastos, poisalémdas

atuais aposentadorias, passaria a arcar
com novas contribui¢des aos fundos
privados. A solu¢do fiscal proposta ¢
a de tomar de assalto os direitos dos
servidores, restringindo a sua expec-
tativa de direito a aposentadoria para
diminuir os encargos a longo prazo,
e taxar os atuais inativos, criando um
imediato aporte de receitas para viabi-
lizar a transferéncia de recursos para
os fundos privados de pensao.

O corte de direitos previsto pela
PEC &, no entanto, mais profundo do
queparece. O objetivoé viabilizaruma
folga fiscal para compensar a amplia-
¢do da meta de superavit primario
acertada com o Fundo Monetario
Internacional e a queda na atividade
econOmica, resultante das atuais altas

taxas de juros.

A reforma
ponto a ponto

1) Os requisitos para a aposenta-
doria

Idade minima para os servidores.
Atualmente, como regra geral, a apo-
sentadoria dos servidores publicos
exige 60 anos de idade, 10 anos de ser-
vigo publico e cinco anos de exercicio
no cargo. Porém, para os servidores
que ingressaram no servigo publico
antes da Emenda Constitucional n.°
20, de 1998, admitiu-se a aposenta-
doria aos 53 anos para os homens, ¢
48 anos para as mulheres. E uma regra
de transicdo, pois antes da reforma de
FHC nao havia idade minima para
aposentadoria, mas a exigéncia de
35 e 30 anos de servigo. A proposta
de reforma acaba com a transicdo,



Tabela 1: Comparativo entre o redutor da reforma e o fator previdenciario.
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estendendo aos atuais servidores aidade
minima de 60/55 anos de idade para a
aposentadoria integral. Para os atuais
servidores, o exercicio do direito a apo-
sentadoria a partir da idade estabelecida
para a transi¢do prevista na EC n.° 20
implicaria a aplica¢@o de um redutor de
5% por ano de antecipacdo. Assim, por
exemplo, um servidor aos 53 anos teria
ovalordesuaaposentadoriareduzidade
35% [5% para cada um dos sete anos de
antecipagdo (60— 53 =7)].

O fim da transi¢@o atingiria os atuais
servidores sem poupar nem mesmo 0s
que estdo perto da aposentadoria. O
redutor de 5% por ano de antecipagdo
teria um efeito muito grande, princi-
palmente porque seria aplicado sobre
um valor ja diminuido pelo efeito da
média das remuneragdes de toda uma
vida laboral, que pretende ponderar
35 ou mais anos de servi¢o. Nessa ali-
quota, para a mesma idade e tempo de
contribui¢do, o redutor para o servidor
seria mais perverso do que a incidén-
cia do fator previdenciario no RGPS
(veja Tabela 1). A aplicagdo do redutor
atingiria inclusive os professores de
ensino fundamental e do ensino médio
que gozam de direito a aposentadoria
com redugdo de cinco anos no tempo de
contribui¢@o e na idade.

2) O célculo da aposentadoria

Fim da integralidade. A aposen-
tadoria seria calculada pela média das
remuneragdes utilizadas como base
para as contribui¢des recolhidas tanto
ao regime geral quanto a qualquer dos
regimes proprios, da Unido, dos Estados
ou dos Municipios. Ainda assim, como
regra geral, ficaria limitada ao teto
estabelecido para o RGPS, que a PEC
40 pretende ampliar de RS 1.561,00
para R$ 2.400,00. Hoje, cumpridos os
requisitos, os servidores aposentam-se
pelo vencimento do ultimo cargo ocu-

. pado. Pela reforma, a aposentadoria

dos atuais servidores ndo ficaria sub-
metida ao teto do RGPS, situacdo que
enquadrariaapenas osnovosservidores.
Ela seria calculada pela média dos ven-
cimentos pelos quais contribuiram
durante toda a sua vida laboral.

A média proposta pela emenda teria
efeitosmaioresdo queaaplicadaaostra-
balhadores do setor privado. Primeiro,
porque pretende ponderar toda a vidado
servidor, enquanto a do setor privado
avalia apenas o periodo posterior a
junho de 1994. Segundo, porque no
setor privado descartam-se do célculo
20% das piores remuneragdes, situa-
¢do ndo prevista para o setor publico.
Terceiro, porque a média para o servi-
dor publico nunca poderia ser superior
ao ultimo vencimento percebido. No
setor privado, a incidéncia de corregdo
sobre os salarios de contribui¢do tem
resultado em valores superiores, pois,
como os saldrios nao tém prote¢ao con-
tra a inflagdo, ao serem corrigidos, sua
média tem sido em geral maior do que
o ultimo vencimento recebido, limitado
ao teto do RGPS.

A aplicagdo da média afetaria
significativamente os servidores que
exerceram a qualquer tempo ocupagdes
com menor remuneragao, tanto no setor
publico quanto no setor privado, e,
mesmo no setor publico, aqueles que
estavam submetidos ao regime da CLT
e tinham a sua contribui¢do limitada ao
teto legal.

O governo enfrentaria grande
dificuldade para aplicar as novas
regras. Quando a lei do fator previden-
ciario foi votada, o governo afirmava
que somente poderiam ser computadas
as contribui¢des ao RGPS realizadas a
partir de junho de 1994, uma vez que
nao havia informagdes centralizadas e
consistentes sobre o periodo anterior a
essa data. Como had livre conversao dos
diversos regimes, podem também ser
computados tempos de exercicio em

um trabalhador com 35 anos de contribuicao
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prefeituras e Estados. Ja que o valor da
aposentadoria depende de uma média
de todos os salarios e remuneragdes
recebidas, € preciso perguntar como
serdo apurados esses valores, em
especial porque na maior parte daquele
periodo os saldrios variavam quase
mensalmente. Como a aposentadoria
dependia apenas da comprovacdo do
tempo de trabalho, as pessoas podem
ndo ter as informagdes de sua remune-
racdo mensal (a legislacdo do Imposto
de Renda exige apenas a documentagdo
dos ultimos cinco anos) e muitas das
reparticdes em que trabalharam podem
até nem existir mais.

3) O calculo das pensdes

Fim da integralidade. As novas
pensdes seriam limitadas a 70% do
valor das aposentadorias, e seriam cal-
culadas a partir da mesma média usada
para o calculo das aposentadorias. A lei
podera determinar situagdes em que o
valor da pensao seria ainda inferior. A
regra € muito cruel especialmente para
os menores valores, pois o limitador de
70% atinge indiferentemente a todos.

Outra questdo € a referéncia ao
salario minimo como piso, que ndo esta
assegurado no texto da reforma. Essa
preocupagdo ndo existe hoje porque o
salario minimo € piso de remuneragdo
do servidor e a pensdo ¢ integral. Coma
aplicacgdo do limite legal, ndo ha garan-
tia de que o salario minimo continue a
ser o piso do beneficio.

4) O reajuste das aposentadorias e
pensdes

Fimdaparidade. As aposentadorias
epensdes concedidas apartirda promul-
gacdo da PEC 40 seriam reajustadas
para preservar o seu valor real, con-
forme dispuser a lei. A norma atual,
que estende aos beneficios os reajustes,
aumentos e alteragdes promovidas nos
respectivos cargos de origem, ficaria



restrita as aposentadorias e pensdes ja
concedidas. -
O fim da paridade e o calculo pela

média das remuneragdes cristalizariam -

os desequilibrios promovidos pelo
congelamento de salarios imposto pelo
governo FHC.

5) A previdéncia complementar

Previdéncia complementar exclusi-
vamente privada. A reforma estabelece
que a institui¢ao de fundos de previdén-
cia pela Unido, Estados e Municipios
- observara o disposto no art. 202 da
Constituicao Federal. Este artigo disci-
plinao “regimedeprevidénciaprivada”.
A complementacdo das aposentadorias
atingiria facultativamente os novos
servidores cujos beneficios estariam
submetidos ao teto do RGPS. A referén-
cia ao art. 202 da Constitui¢do Federal
submete os novos fundos ao dispostonas
Leis Complementares 108 e 109, ambas
de 2001, que tratam respectivamente do
regime de previdéncia complementar e
do relacionamento dos diversos entes
publicos, como mantenedores, com
esses fundos de previdéncia privada.

A emenda abre ainda a possibi-
lidade de os atuais servidores optarem
pelo fundo de pensdo e pelo teto do
RGPS. Uma situagdo que pode com-
pensar somente se o servidor antevir
um diminuto resultado pela imposi¢do
da média das suas remuneracﬁes como
critério para calculo do beneficio.

6) A contribuicio dos inativos

Aposentados pagam. Aemenda esta-
belece a contribui¢do dos aposentados,
atingindo tanto os atuais aposentados
e pensionistas, quanto os atuais servi-
dores quando vierem a se aposentar ou
deixar pensdo. Para os atuais inativos,
a contribui¢do seria cobrada sobre a
parcela dos proventos que se encontra
acima do teto de isengdo do Imposto de
Renda (RS 1.058,00). Para as aposenta-
dorias e pensdes concedidas a partir da
emenda, seria tributada a parcela acima
do teto do RGPS (R$ 2.400,00).

O tratamento diferenciado € justi-
ficado pelo governo com o argumento
de que os atuais aposentados e pen-
sionistas recebem beneficio integral
e ha paridade com os servidores em
atividade. Assim, nessa situagdo con-
siderada “privilegiada” em rela¢do

aos novos aposentados e pensionistas,
haveria uma incidéncia maior de con-
tribui¢do. As novas aposentadorias
seriam tributadas sobre uma parcela
menor, mas estariam sujeitas a um
calculo que diminuiria o valor do
beneficio recebido. Mesmo assim,
as perdas das novas aposentadorias
provavelmente seriam maiores, pois
dificilmente uma aposentadoria,
calculada por uma média de remu-
neragdes de toda uma vida laboral,
compensaria a diferenga entre uma
taxacdo a partir de R$ 1.058,00 ou
R$ 2.400,00, que resulta num tributo
extra de até R$ 148,00 (se a contri-
bui¢do for de 11%). Isso sem falar na
incidéncia do redutor.

A emenda também estabelece que a
cobranga dos inativos atingira os servi-
dores da Unido, Estados e Municipios
e que essa contribui¢do ndo podera ser
inferior a praticada pela Unido.

7) A aposentadoria proporcional

Fimdaaposentadoriaproporcional.
A emenda acaba com o direito a apo-
sentadoria proporcional dos servidores
publicos. A aposentadoria exigiria sem-
pre 35 ou 30 anos de contribui¢do, para
homens e mulheres, respectivamente,
além dos tempos minimos de tempo de
servigo publico e do cargo. A percepcao
do beneficio antes da idade minima cus-
taria a aplicacdo do redutor de 5% por
ano de antecipagio.

8) Abono de permanéncia

A emenda cria o abono de permanén-
cia para o servidor que tenha completado
as exigéncias para a aposentadoria volun-
taria que opte por permanecer em ativi-
dade. O valor do abono corresponde ao
valor de sua contribuigdo previdenciaria
até completar as exigéncias paraa aposen-
tadoria compulsoria (70 anos de idade).

9) Direito adquirido pela metade

A emenda assegura a aposentadoria
para os atuais servidores que ja adquiri-
ram esse direito pelas regras atuais, mas
sO pela metade, ja que prevé a contri-
buicdo dos aposentados.

10) Teto e subteto de remuneracio

A limitagdo das remuneragdes e
proventos, inclusive quando ha acu-
mulag¢@o, é um ponto importante da

reforma. O enquadramento ao teto,
nos termos do texto original de 1988,
nio permite a invocagdo do direito
adquirido, submetendo mesmo aqueles
que estejam percebendo valores superi-
ores ao teto. A formulagao criada pela
ECn.° 19, exigindo um projeto de ini-
ciativa conjunta dos Trés Poderes ndo
se demonstrou adequado. A emenda
transforma em teto o subsidio mensal
em espécie dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, a partir de um projeto
deiniciativadoproprio STF,aservotado
pelo Congresso Nacional e sancionado
peloPoder Executivo. Paraos Estados, o
teto serd o subsidio do governador; para
os municipios, o do prefeito.

A regra proposta poderia gerar
conflito nos Estados, pois quando o
Congresso Nacional define o subsidio
dos membros do STF, fixam-se, com
baseno escalonamento dos vencimentos
da magistratura, definido pela prépria
Constitui¢do, os valores a serem per-
cebidos por juizes e desembargadores.
Essa situag@o poderia conflitar com o
subsidio do governador definido pela
Assembléia Legislativa. )

11) O novo teto do Regime Geral de
Previdéncia Social

A emenda altera também o teto de
contribui¢do e de beneficios estabeleci-
dos pela EC n.° 20 para o RGPS. Esse
valor foi estabelecido em R$ 1.200,00
e, por estar submetido a regras de cor-
recdo, hoje é de R$ 1.561,60. Quando
foi proposto, correspondia a 10 salarios
minimos; quando a emenda foi promul-
gada, valia 9,2 salarios minimo; hoje,
ndo vale mais do que 6,5 salarios mini-
mos vigentes.

A ampliag¢@o do teto corrige uma
distor¢do, mas ndo resolve o problema.
O novo valor de R$ 2.400,00 volta
momentaneamente a corresponder a 10
salarios minimos. No entanto, como ndo
sera corrigido com base nos reajustes do
salario minimo, podera voltar a cair para
perto da metade, como aconteceu nos
ultimos quatro anos.

A fixacdo do teto em reais, além
de levar ao seu rebaixamento frente
ao saldrio minimo, favorece priori-
tariamente os regimes complementares
privados de previdéncia, pois os traba-
lhadores perdem a confianga na cober-
tura do regime publico.



Escolha os nossos delegados a Plenaria
Nacional dos Servidores Federais

s filiados do Sindjus estdo convocados para a assembléia-geral da proxima quinta-feira, dia 8, as 18h30, no auditorio
do sindicato, para escolher os delegados a Plendria Nacional dos Servidores Federais, convocada pela Coordenagdo

Nacional das Entidades de Servidores Federais (CNESF), para deliberar sobre a seguinte pauta:

M [nformes;
M Anélise da Conjuntura;

M Reforma da Previdéncia;
B Campanha Salarial;

A Plenaria Nacional seré realizada no sabado, dia 10, na CNTI (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria),

que fica na W-3 Norte, Quadra 505, Lote 01 (com entrada pela W-2).

Conselho de Delegados
analisara proposta de reforma

O Conselho de Delegados do Sindjus se reunird no
préoximo dia 9, sexta-feira, para discutir a proposta do
governo paraareformadaPrevidéncia e planejar amobi-
lizagdo da categoria para barrar a tramitacdo do projeto
na Camara.

Em sua ultima reunido, o Conselho planejou o ato ptblico
dos que trabalhadores do Judiciario e do Ministério Publico
realizaram no dia 8 de abril na rodoviaria do Plano Piloto.
O ato marcou a nossa participagido no Dia Nacional de Luta
pelo arquivamento do PLP 9. Nesse dia foram distribuidos a

TCU decide sobre os quintos

Aincorporag¢ao

populag@o 100 mil exemplares de um jornal que demonstrou
a viabilidade do atual sistema e denunciou os verdadeiros
interessados nessa reforma: as empresas privadas de pre-
vidéncia e os grandes bancos, que, no ano passado tiveram
lucros recordes. O lucro dos 50 maiores bancos aumentou
89,5% em relag¢do a 2001, saltando de R$ 9,28 bilhdes para
R$ 17,59 bilhdes.

AreunidodoConselhode Delegadosseraas9hnoauditorio
da CUT, localizado no Setor de Diversdes Sul, nasobrelojado
Edificio Venancio V (mesmo prédio do Sindjus).

92 Cecut aprova
resolucao contra a
reforma da Previdéncia

na préxima quarta-feira

dos quintos devera
ser finalmente jul-
gada pelo Tribunal
deContasdaUnido
(TCU) na proxima
quarta-feira, dia
7.  Desde o ano
passado o Sindjus luta pela aprova-
¢do da matéria, que tem parecer
favoravel do Ministério Publico. O
processo entrou em pauta no dia 9
de abril mas ndo foi apreciado por

Sessao Plenaria do TCU

causa do pedido de
vistas do ministro
Ubiratan Aguiar.
A sessdo, aberta,
sera acompanhada
pelos diretores do
sindicato.
Conforme
ja foi anunciado pelo Boletim do
Sindjus, o assessor juridico do sindi-
catoedaFenajufe, José Luis Wagner,
defendera, oralmente, o direito dos
servidores a essa incorporagao.

O presidente do Sindicato dos Rodovidrios,
Jodo Osorio, sera o proximo presidente da
CUT-DF. Ele foi eleito no 9° Congresso Estadual
daCUT (Cecut), realizadonosdias 2,3 e4 de maio,
na CNTI, durante o qual definiu-se um plano de
lutas para os proximos trés anos.

Dos 220 delegados que participaram do
Congresso, 12 representaram o Sindjus

Outra importante decisdo do encontro foi a
aprovagao de uma resolucdo contraria a reforma
da Previdéncia, nos termos encaminhados pelo
governo ao Congresso Nacional.



