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ADVOGADOS

AVALIACAO PRELIMINAR SOBRE A NOTA TECNICA “Ajustes nas despesas de
pessoal do setor publico: cenarios exploratdrios para o periodo 2020-2039”,
publicada na “Carta de Conjuntura NUMERO 48 — 3 ° TRIMESTRE DE 2020, do
IPEA.

Trata-se de Nota Técnica, publicada na “Carta de Conjuntura NUMERO 48
— 3 ° TRIMESTRE DE 2020, do IPEA, sob o titulo “Ajustes nas despesas de pessoal do
setor publico: cendrios exploratdrios para o periodo 2020-2039”!, e que tem sido
apontada pelo Ministro da Economia, sr. Paulo Guedes, como a “avaliacao de impacto

orcamentario-financeiro” da Proposta de Emenda a Constituicao n. 32/2020.

A indicagao desta Nota surgiu apenas apds sucessivos questionamentos ao
Ministério da Economia, por parlamentares, inclusive via Requerimento de
Informagdes da Camara dos Deputados, e entidades de classe, diante da falta de
transparéncia dos dados que teriam subsidiado a elabora¢ao da PEC. Antes, ja tinham
sido formulados pedidos via Lei de Acesso a Informacgao pela imprensa, todos negados

ou respondidos insatisfatoriamente.

A inconstitucional e ilegal recusa do Governo Federal em fornecer os
estudos técnicos que deveriam ter acompanhado a PEC 32 importa flagrante violagao
ndo apenas aos principios constitucionais do devido processo legislativo (art. 60, 2°
CF/88), da transparéncia e da publicidade na Administracao Publica (art. 37, CF/88),
mas também, em especial, ao art. 113 do ADCT (Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

1 Autores: Marco Antdnio F. de H. Cavalcanti, Claudio Hamilton Matos dos Santos, José Ronaldo de C.
Souza Junior, Ana Paula R. Ber¢ot, Gustavo Martins Venancio Pires e Igor Ribeiro Mendonga.
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Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
I - emendas a Constituicao;

IT - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucoes.

Como se verifica, a CF/88 obriga que qualquer proposicao legislativa, o que
inclui emendas a Constitui¢ao, que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita seja acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro,
obrigacao essa descumprida pelo Governo Federal quando do envio da PEC 32,

como alids evidencia a propria Exposi¢cao de Motivos n° 47/ME que a acompanha:

“Importante registrar que a Proposta de Emenda a Constituicao ora
apresentada ndo acarreta impacto or¢amentario-financeiro. No médio
e no longo prazos, inclusive, podera resultar na redugao dos gastos
obrigatdrios, possibilitando incremento nas taxas de investimento
publico”.

Consoante sera exposto, ao contrario do que afirma o Ministro da
Economia, a Nota Técnica publicada pelo IPEA ndo tem por objetivo avaliar o
impacto orcamentario-financeiro da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n. 32, de
setembro de 2020. Inclusive, é imprudéncia o Ministério da Economia imputar a tais
pesquisadores tamanha responsabilidade, na medida em que essa nao foi a finalidade

do estudo, como se denota da leitura do resumo do trabalho.

Em primeiro lugar, tal nota foi publicada 10 (dez) dias depois do envio da

PEC 32 ao Congresso Nacional e, por isso, sequer constou dentre os materiais que o
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ME disponibilizou a época em seu site como subsidio técnico de preparacao da PEC
32. A disponibilizacao se deu, como se disse, muito depois do envio da PEC ao
Parlamento e apods forte pressdao. Logo, é fato que a PEC 32 foi enviada ao Poder
Legislativo sem a necessaria estimativa de seu impacto, consoante obriga o art. 113

do ADCT.

Outrossim, o envio ainda que tardio desta Nota Técnica, em flagrante
desrespeito nao apenas a Constitui¢ao, mas ao proprio Parlamento federal, continua a
nao atender a obrigagao do art. 13 do ADCT e dos referidos principios constitucionais.
Afinal, como é explicito, a Nota Técnica do IPEA nao avalia o impacto orcamentario-

financeiro da PEC 32/2020 ou de qualquer medida em vigor.

A realidade é que o estudo em questio apenas formula cenarios
hipotéticos que, além de ndo coincidirem com as propostas da PEC 32, “[...] devem
ser vistos como exploratdrios”, segundo os proprios autores. Em sintese, a Nota
condiciona as projecOes bilionarias de redugao de gastos com despesas de pessoal no
servigo publico, para o periodo de 2019-2039, a nao reposicao ao longo do tempo das
perdas inflaciondrias do biénio 2020-21 impostas pelo congelamento de salarios da Lei
Complementar 173/2020, e a implementacdo de 3 (trés) medidas (p. 2-3) que

independem de quaisquer alteracdes constitucionais, quais sejam:

1) diminuicao do ntimero de servidores publicos brasileiros, por
uma taxa de reposic¢do inferior a 100%, que levaria “[...] a reducao da
folha de pessoal”, medida essa que, frisa-se, ndo depende de alteracao
da Constituicdo, mas, de forma objetiva, da realizacdo ou nao de
concursos publicos pelos respectivos Poderes, como o préprio estudo
reconhece ao afirmar que tal “[...] pode ser efetivado por meio de

decisdes de cunho basicamente administrativo” (p. 4).
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2) reducao do nivel médio dos salarios iniciais dos novos entrantes
no servigo publico, em comparacao com os salarios dos servidores
atuais, medida essa que, também, ndo depende de alteracio da
Constituicdo, mas sim de projeto de lei de iniciativa dos respectivos

Poderes;

3) aumento do tempo necessario para que um ingressante no servigo
publico atinja o topo de sua carreira, o que, novamente, nao depende
de alteracao da Constituicao, mas sim de projeto de lei de iniciativa

dos respectivos Poderes;

Com excecao da ultima, tais medidas ou sugestdes ndo encontram
referéncia no texto da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 32/2020. E, no caso do
item (3), a tnica correlagao possivel a PEC 32/2020 é a alinea “h” do inciso XXIII do art.
37 da PEC, que proibe a promogao ou progressao baseada exclusivamente em tempo
de servigo, o que nao se confunde com a hipdtese adotada pelos pesquisadores de

duplicacao do tempo para se alcangar o topo das tabelas e carreiras.

Quanto a medida (1), que ndo encontra previsao na PEC 32, a Nota Técnica
sugere “[...] parcimoOnia na reposicdo de vacancias, levando a taxas de reposicao
abaixo de 100% na média” (fl. 5), medida essa no minimo controversa por reduzir a

qualidade e a amplitude da prestacao de servigos publico.

Destaca-se que o préprio estudo afirma que a situagao atual no setor publico
brasileiro ja é “[...] caracterizada por baixas quantidades de concursos e nomeacdes,
relativamente ao namero de vacancias” (p. 5) e que a continuidade dessa politica, por
6bvio, pode prejudicar o atendimento a populacao, se ndao acompanhada de aumento
dos niveis de “eficiéncia e de produtividade”, o que também nao é viabilizado pela

PEC 32.
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Para tanto, como ha muito vem sendo alertado por especialistas, uma das
prioridades de qualquer Reforma Administrativa efetiva deveria ser o envio de
projetos de lei, e ndo de uma PEC, que visasse ao aperfeicoamento dos atuais
processos de avaliacao de desempenho dos servidores publicos e a regulamentacao
do desligamento na hipédtese de insuficiéncia (EC n. 19/98), porquanto tudo isso ja se
encontra previsto no texto da Constituicao. Contudo, essa nao foi a prioridade do

Governo Federal.

Nem mesmo o processo de digitalizacao e automacao dos servigos publicos,
que € apontado pelo estudo como uma das formas de aumentar a eficiéncia e a
produtividade, bem como reduzir gastos diante da prescindibilidade futura de pessoal
para executar tarefas administrativas, em especial aquelas de baixa escolaridade, é

viabilizado pela PEC 32/20, que sequer da diretrizes nesse sentido.

Quanto ao “[...] aumento da flexibilidade e da mobilidade dos servidores
entre os varios Orgaos e atividades da administracdo publica” sugerido pela Nota

Técnica, também sao medidas possiveis de implementacao via projeto de lei.

No caso da sugestdo (2), também o proprio estudo afirma expressamente
que, para implementa-la, bastam “decis6es de cunho basicamente administrativo”, a
evidenciar, mais uma vez, que a Nota Técnica ndo baseou as suas projecdes no texto

da PEC 32, mas em cenarios hipotéticos diversos.

As vagas referéncias do estudo a PEC 32 sao meras exalta¢des a proposicao
de envio da Reforma Administrativa, mas jamais importaram analise especifica de
suas disposicoes ou de eventuais efeitos positivos de seu impacto. Inclusive, os

autores sao categoricos ao afirmarem que:

Esta Nota, entretanto, ndo tem o objetivo de defender qualquer
conjunto especifico de medidas ou avaliar a probabilidade de sua
adogao. O que se pretende, aqui, é apenas auxiliar a sociedade e os
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tomadores de decisdao (executivo e parlamento) a entender os
possiveis impactos fiscais de diferentes conjuntos de medidas, bem
como algumas das condi¢Oes necessdrias para torna-las efetivas. (p. 3).

Ja a medida (3), de reducao do nivel médio dos salarios iniciais dos novos
entrantes no servigo publico, em compara¢ao com os saldrios dos servidores atuais,
também nao esta na PEC 32 e nao depende de alteracao da Constituicao, mas sim de

projeto de lei de iniciativa dos respectivos Poderes.

Frisa-se que a Nota Técnica, embora tenha levado em consideragao o
congelamento de saldrios pela LC n. 173/2020, inclui nos cendrios dos anos seguintes
reajustes de salarios dos servidores publicos pelo indice IPCA para repor a inflacao?,
o que inequivocamente nao consta da PEC 32/2020, nem de qualquer dispositivo
legal em vigor ou em discussao, de modo a nao deixar duvidas de que esse estudo
jamais poderia ser considerado a avaliagdo de impacto or¢amentario-financeiro, nem

da PEC 32 nem de qualquer medida.

Por fim, interessante notar que o estudo contraria as proprias motivagoes
do Governo Federal para a proposicao da Reforma, na medida em que a Nota consigna
que, em termos percentuais, as despesas com pessoal em relacdo ao PIB “[..]
praticamente nao aumentaram no periodo [de 1997-2019] passando de 4,2% em 1997
para 4,3% em 2019”. (fl. 3). Em outras palavras, tais despesas encontram-se
estabilizadas ha mais de uma década, o que, de pronto, elimina as alegacdes do
Ministério da Economia de que tais gastos tém aumentado descontrolada e

desproporcionalmente.

2 Alias nesses “cenarios exploratdrios” do estudo, que sugerem a corre¢ao anual para os anos seguintes
pelo IPCA, até 70% da economia prevista na proxima década é explicada justamente pela nio reposi¢ao
da inflagdo esperada para 2020 e 2021, o que, novamente, em nada se se relaciona a PEC 32 nem a
qualquer reforma administrativa.
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Pelo exposto, conclui-se que:

1) A Nota Técnica do IPEA, focada em “cenarios exploratdrios” das
despesas de pessoal, publicada 10 (dez) dias depois do envio da PEC 32 ao Congresso
Nacional, sequer constou dentre os materiais que o0 ME disponibilizou a época em
seu site como subsidio técnico de preparagao da PEC 32, nao constituindo avaliacao
de impacto orcamentario-financeiro da Proposta de Emenda a Constituicao n. 32, de

setembro de 2020, e nem de qualquer dispositivo legal em vigor ou em discussao;

2) Por consequéncia, a PEC 32/2020, em desrespeito a principios
constitucionais do devido processo legislativo e de publicidade e transparéncia e,
ainda, em violagao ao art. 113 do ADCT, foi desacompanhada de uma avaliacao
precisa de seu impacto orcamentario-financeiro, baseando-se em meras conjecturas

ao invés de dados concretos;

3) As hipodteses e as medidas constantes do estudo do IPEA para tracar
“cenarios exploratorios” de cortes de gastos bilionarias com servidores nao encontram
referéncia na PEC 32, independem de alteragao constitucional, ou dizem respeito a
politica salarial de futuros governos mas ndao a esta nem a qualquer reforma

administrativa.

Sendo essas as consideragoes, sem prejuizo de ulteriores complementacoes,

o Escritdrio se coloca a disposi¢ao para esclarecimentos.

Brasilia, 15 de julho de 2021.
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