 SINDJUS

Excelentissimo Senhor

Desembargador Romeu Gonzaga Neiva

Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
Brasilia — DF

Ementa: Gratificagdo de Atividade de Seguranca — GAS — incidéncia
de contribuicdo previdenciaria — parcela n3o incorporavel aos
proventos de aposentadoria - restituicao dos valores pagos a maior.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO E
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL — SINDJUS/DF, entidade de
representacao sindical, inscrito no CNPJ sob o n? 26.446.781/0001-36, com sede em
Brasilia — DF, no SDS, Edificio Venancio V, salas 110 a 114, representado por seu
Coordenador-Geral, com suporte no artigo 89, Ill, da Constituicdo da Republica,
apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, conforme os fatos e fundamentos que
seguem:

1. DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O SINDJUS/DF, que congrega os servidores publicos do Poder
Judiciario e Ministério Publico da Unido no Distrito Federal, pretende obter em prol
dos servidores a devolugdo dos valores de centribuicdo previdencidria que incidiram
indevidamente sobre a Gratificagdo de Atividade de Segurancga — GAS.

Trata-se, portanto, de interesse coletivo da categoria representada
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SINDJUS

pelo sindicato, o que oAIegitima ao pedido administrativo, conforme autoriza a
Constituicdo da Republica nos termos do inciso Ill do artigo 82, que lhe atribui “a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas”.*

2. DOS FATOS E DO PEDIDO

O Supremo Tribunal Federal decidiu, sob o regime da repercussio
geral (Tema 163, RE 593.068), que ndo deve incidir contribui¢do previdenciaria sobre
parcelas pagas a servidores publicos ndo incorpordveis aos proventos de
aposentadoria. Confira-se a ementa do julgado:

DIREITO  PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA. :

1. O regime previdencidrio proprio, aplicavel aos servidores publicos,
rege-se pelas normas expressas do art. 40 da Constituigao, e por dois
vetores sistémicos: (a) o cardter contributivo; e (b) o principio da
solidariedade. _

2. A leitura dos §§ 32 e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF,
deixa claro que somente devem figurar como base de calculo da
contribuicdo previdenciaria as remuneragdes/ganhos habituais que
tenham “repercussdo em beneficios”. Como. consequéncia, ficam
excluidas as verbas que n&o se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a
cobranga de contribuicdo previdencidria sem que se confira ao
segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica do
tributo. SO

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussao geral a
seguinte tese: “Nao incide contribuicdo previdencidria sobre verba
ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’,

! Também é assim nos termos do artigo 240 da Lei 8.112, de 1990, que, expressamente, assegura ao servidor
publico a livre associacdo sindical e o direito, entre outros, “de ser representado pelo sindicato, inclusive como
substituto processual”. Regra esta que é reforgada pelo disposto no artigo 99, Iil, da Lei 9.784, de 1999, que legitima
como interessado no processo administrativo “as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos
e interesses coletivos”. ’
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‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.”
6. Provimento parcial do recurso extraordindrio, para determinar a
restituicao das parcelas ndo prescritas.

Dentre tais parcelas encontra-se a Gratificacio de Atividade de
Seguranga - GAS, instituida pelo art. 17 da Lei 11.416/2006, que vem sendo
considerada n3o incorporavel aos proventos de aposentadoria por ser parcela que n3o
apresenta natureza juridica de carater geral, sendo devida apenas ao servidor em
exercicio de fungbes de seguranca e em dia com avaliagdo de reciclagem periddica,
circunstancia incompativel com a situagdo dos servidores inativos.

Ocorre que por muitos anos a referida parcela sofreu incidéncia de
contribuicdo previdencidria, situagdo que se tornou incompativel com a interpretacdo
conjunta dos entendimentos acima esposados, ou seja, os servidores que receberam
GAS nos ultimos anos tiverem desconto indevido de contribui¢do previdencidria, razio
pela qual devem ser restituidos.

Ressalta-se que a devolugdo é a unica medida capaz de reparar o
dano sofrido pelos servidores publicos que recebem GAS e que ingressaram no servigo
publico até a data de 31/12/2013, data da publicacdo da EC n2 41.

Explica-se: o art. 62 da EC n? 41 deu aos servidores que ingressaram
no servigo publico até a data da publicagdo da Emenda a op¢do de aposentarem-se
com proventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneragio do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria. A'opgﬁo foi mantida pela Emenda
Constitucional n2 103/2019%

2 Emenda Constitucional ne 103/2019:

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos: ;

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigao, se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; :
IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuico referido no inciso Il.

§ 12 Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos
os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 22 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicio Federal,
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O célculo dos proventos do servidor que fizer tal op¢do, portanto,
levard em consideracdo a remuneracao no cargo efetivo em que se deu (ou dard) a
aposentadoria, correspondendo a totalidade da remuneracdo. Se a GAS é parcela
remuneratéria que ndo gera reflexos nos célculos da aposentadoria dos que
ingressaram no servigo publico até a data de 31/12/2013, impde-se sua devolucdo.

A medida ja foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Tribunal Superior do Trabalho, o que indica plausibilidade juridica e possibilidade
administrativa de resolucdo da questdo (despachos em anexo).

Diante do exposto, o SINDJUS-DF requer, quanto aos servidores com
direito a aposentadoria integral (que ingressaram no servico publico até a data de
31/12/2013), a devolugdo dos valores de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a
GAS, observado o prazo prescricional de cinco anos. :

Nestes Termos,
Pede deferimento.

vBrasiIia, 11 de maio de 2020.

ABD
Coordenado?—éeral

a totalidade da remuneracédo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
§82doart. 4%; e

Il - em relacdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ao
valor apurado na forma da lei.

§ 32 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo n3o sera inferior ao
valor a que se refere 0 § 22 do art. 201 da Constituicdo Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 2¢;

I - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipétese prevista no inciso i
do § 2¢.

§ 42 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.
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