NOTA PUBLICA

Uma Verdade Que Precisa Ser Conhecida E Entendida

Sr. Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva, Senhores (as) Ministros (as), Senhores (as)

Deputados (as) Federais, Senhores (as) Senadores (as), Lideres de Partidos e Lideres de Blocos

Partidarios.

Importante nesse momento decisivo em que se discute a extingdo da Fundacdo Nacional de
Salde — FUNASA com base na aprovacgao pela Comissdo Mista do Projeto de Lei de Conversao
do relator da CMMP 1154/2023, demonstrarmos de forma incontestavel o grave equivoco que
se pretende cometer com a extingdo de uma Instituicdo que tem prestado relevantes servigos
as populacdes desassistidas desse pais que habitam especialmente nas dreas rurais deste pais.
O fundamento e as argumentacbes apresentadas se aproximam muito daquilo que se

pretende combater, as Fake News, sendo vejamos:

1 - Baixa Execug¢ao — como motivacao para a extingio da FUNASA

Falar em baixa execucdo, é um argumento falacioso, a FUNASA, assim como todo o Servico
Publico Federal foi totalmente desmantelado.

O ultimo concurso realizado para contratacdo de servidores efetivos foi em 2009, e sé atendeu
parte da demanda necessaria.

Talvez por total de falta de conhecimento dos membros do GT de Transi¢cdo da Saude e das
Cidades, a ocorréncia desse desmantelamento, realizado de forma proposital por alguns
aliados de agora, causou enorme prejuizos a efetividade, a produtividade e a entrega das
acoes da FUNASA.

N3o sei se eles foram informados que, por exemplo, a Superintendéncia do Rio Grande do Sul
ndo possui nenhum engenheiro no seu quadro efetivo, resultado de um periodo de desmonte
do estado brasileiro.

O processo de desmonte pode ser facilmente ilustrado a partir da verificagdo de sua atual
forca de trabalho. Forga essa composta por mais agentes publicos (1.591) do que ativos
permanentes (1.380). Assim no caso da extingdo e vinculagdo das a¢des de saneamento basico
a outro Ministério o que fazer com esses agentes publicos?

Querer agora argumentar de forma falaciosa que a FUNASA possui baixa execugdo sem
apresentar nenhuma justificativa légica e sem considerar esse desmonte, isso é um acinte a

inteligéncia e ao respeito aos abnegados servidores que restam na instituicdo FUNASA.



No periodo de 2010 a 2022, a FUNASA logrou a execucdo plena de um volume orcamentario
de RS 2,94 bilhdes — perfazendo uma execu¢do orcamentaria de 94,5%, quando comparado
com os quase RS 3,11 bilhdes aprovados (Lei e Créditos Adicionais), com execuc¢do financeira
de RS 2,98 bilhdes. Esses volumes traduzem a entrega de 3.102 intervencdes distribuidas em
todo o territdrio nacional, com destaque para a conclusao de 1.300 instrumentos da acdo de
Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) e MSD Rural, cuja atuacdo é extremamente relevante
na perspectiva da prevencdo e promoc¢do da saude publica, em especial em comunidades
rurais brasileiras. Essas atividades terdo a garantia de continuidade?

Ao longo dos ultimos oito anos, verificou-se que a FUNASA obteve sucessivas reducdes em seu
orcamento de acgles finalisticas, com destaque para os anos de 2018 a 2021, tendo sido
retomado um maior volume de recursos apenas em 2022. Em seu momento de menor
disponibilidade or¢camentaria, foram destinados RS 549 milhdes para o conjunto de a¢des da
Fundacdo, abrangendo tanto as iniciativas vinculadas ao Saneamento Basico quanto as
relacionadas a Saude Ambiental. Por outro lado, verifica-se que a Funasa incrementou,
sucessivamente, sua execuc¢ao orcamentdria, saindo de uma execucao de 43,5% em 2015 para
97,09% em 2022.

Estranha ainda que o GT da Saude, e ndo quero aqui generalizar, ndo tenha compreendido ou
ndo tenha conhecimento da real relevancia e importancia da FUNASA enquanto contexto da
sua atuacao no campo do SUS.

E se assim ndo consegue entender ndo conhece o que representa o SUS enquanto promotor da
politica e executor das acdes de saneamento bdsico. Quem vai preencher esse vazio
constitucional obrigatério?

Para demonstrar a importancia e relevancia da manutengdo da vinculacdo da FUNASA ao
Ministério da Saude cumpre ressalvar que a estreita relagdo entre as condi¢des ambientais, os
problemas sanitarios e o perfil epidemioldgico das doengas e agravos, integra definitivamente
as acdes de saneamento da FUNASA ao Sistema Unico de Saude (SUS), visando a prevencdo de
doengas, a conten¢do da financeirizagdo do SUS e a minimizacdo dos problemas de
subfaturamento do SUS.

Existe uma intima ligacdo entre a melhoria da saude e da produtividade do trabalho com as
questdes de ordem sanitdria, em que pese se entender o saneamento apenas como um
problema de infraestrutura.

O setor Saneamento Basico ndo deixa de ser um caso emblematico com rela¢do ao setor de
satide, mas especificamente com relacdo ao Sistema Unico de Satde — SUS, por representar
um simbolismo legal em razdo de total impertinéncia com a realidade pratica e com os dados e

informacdes do setor da saude por forca do descolamento cognitivo.



O Saneamento Basico tem que ser entendido sob a perspectiva do olhar do SUS e ndo apenas

como um problema de infraestrutura.

2 — Problematica relacionada ao SUS e ao Ministério da Satude
Convém ainda lembrar que as informacdes basicas para a definicdo dos critérios de
elegibilidade e de prioridades para a promoc¢ao dos investimentos no setor de saneamento
basico estdo sob o dominio, na sua grande maioria, do Ministério da Saude.
Qualquer iniciativa de extincdo ou de agregacdo da FUNASA a outro Ministério, embora
adequando a arquitetura organizacional da mesma nao seria producente.
Além do mais essa discussdo ja se deu em alguns momentos e por razoes variadas nunca foi
posta em pratica, dentre tantas, destacamos em especial o reconhecimento a época do
relevante papel da FUNASA no contexto da execucdo da politica de saneamento basico e no
cumprimento do preceito constitucional referente ao exercicio obrigatério do SUS nesse
campo de atuacdo, a FUNASA é o SUS.
Portanto qualquer iniciativa voltada para a extin¢cdo ou transferéncia da FUNASA para outro
Ministério requer uma série de reflexdes e discussdes, que deve obrigatoriamente envolver os
servidores da FUNASA, o que de fato ndo ocorreu com a apresentacao da Medida Provisodria.
Nos parece que ndo foram observados os impactos e interferéncia que essa medida proposta
pode ocasionar ao Sistema Unico de Satude (SUS) e ao préprio Ministério da Satde, como por
exemplo:

e Sistematicas dos procedimentos de integracdo ministerial;

¢ Pulverizacdo das a¢Oes de ordem estruturantes;

e Aplicacdo dos recursos minimos na area de saude, considerada a questdo dos

investimentos nas acOes de saneamento basico;

e Ampliacdo da problematica do sub-financiamento do SUS;

¢ Quebra do principio da universalidade e integralidade do SUS;

» Afetagdo das atividades finalisticas do SUS;

e A prdtica do exercicio obrigatério da atuagdo do SUS no campo das a¢les de

prevengao.

3 — Resultado de uma nova forma de atuacdao da FUNASA com alto nivel de executividade

A FUNASA-CE numa demonstracdo de que é possivel termos mais efetividade na entrega das
acOes de saneamento com pontualidade e maior executividade, adotou uma nova modelagem
conceptiva para realizacdo de investimentos no setor de saneamento bdsico voltado

exclusivamente para a drea rural dos municipios cearenses.



Em cumprimento ao Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR a FUNASA-Ceard
instituiu no ambito estadual o Programa Saneamento Brasil Rural, promovendo investimentos
por execucdo indireta da ordem de RS 225.526.150,38.

Programa iniciado efetivamente em 2021 e j& executado até o final de 2022 um valor da
ordem de RS 175.828.115,30 restando a executar até junho de 2023, RS 49.968.035,08.

O programa com os investimentos ja realizados atendeu em 83 municipios 1.168 localidades
rurais, sendo 17.520 familias atendidas representando uma populagdo de 70.080 habitantes,
com a instalacdo de pocgos e chafariz.

J4 com a implantagdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, compreendendo
todas as unidades operacionais, desde a captacdo até a ligacao predial hidrometrada, foram
atendidos em 36 municipios 159 localidades rurais, sendo 13.766 familias atendidas
representando uma populacdo de 55.064 habitantes.

Houve alguma consideracdo no momento da discussdo sobre a nova pratica que vendo
aplicada pelas Superintendéncias do CE, RN e SP, com a geracdo de empregos indiretos e a
melhoria da economia dos municipios onde estdao sendo realizados os empreendimentos.

No caso do CE apenas uma das empresas promoveu a geracdao de mais 400 empregos
indiretos, mao de obra local.

O alcance dessas acdes, com as suas respectivas metas de alcance, que hoje estdo sendo
desenvolvidas, junto as comunidades e muitas de dificil acesso, s6 se consegue com uma
estrutura indireta como a FUNASA.

Migrando para o nivel direto, nivel de Ministério, essas populacdes certamente ficardo
desassistidas.

Entende-se assim que as equipes de transicdo que trataram dessa questdo ndo foram bem
subsidiadas.

Tao relevante essa Fundagdo Publica (FUNASA) que por atuar basicamente na area rural dos
municipios brasileiros ela também promove o combate a fome quando disponibiliza o
beneficio da Agua, também utilizada para fomentar o fortalecimento da agricultura familiar e
de subsisténcia, principalmente no semiarido nordestino, medida tdo defendida e colocada
como prioridade do atual Governo Federal.

Por dltimo entendem os servidores da FUNASA que a sua existéncia e manuten¢do no
Ministério da Salde merece uma reestruturagdo em uma nova visdo propositiva no exercicio
no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

E com essa importancia que devemos compreender o papel do saneamento basico enquanto

competéncia e atribuicdo do SUS.



4 — Em Conclusdo

O PT precisa reagir, como lider da Federacao Partiddria Brasil da Esperanca, e dizer nao a
extincdo da FUNASA. O Lider do Governo, Deputado Guimaraes, tem que levantar a sua voz e
apresentar ao Presidente da Republica a verdade dos fatos, ou seja, o indispensavel e
relevante servico que a FUNASA sempre prestou e presta a esse pais.

Lider do Governo, Deputado Guimaraes, o Presidente precisa ser alertado que questGes de
ordem pessoal ndo podem e nem devem ser transformadas em Acdo de Governo extinguindo
uma Instituicdo de grande capilaridade no cumprimento do seu mister levando agua tratada
para as populacOes desassistidas que habitam nas localidades das areas rurais deste pais.

RASGARAM O PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL - PNSR

Nos perdoe Ministro Flavio Dino o Presidente Lula, que nds elegemos, ja escolheu o seu
Primeiro Ministro, e sem querer profetizar o futuro, Fogo Amigo. E o Senhor como um dos
melhores quadros deste Governo alerte o Presidente e apresente a ele todos os aspectos de
inconstitucionalidade que cercam essa decisao (extingdo da FUNASA) e os seus resultados
praticos que afetardo de forma direta e indireta, entre outras questdes, o Sistema Unico de

Saude — SUS.

Por ultimo nds servidores da FUNASA que detemos a grande e incomparavel experiéncia de
atuacdo no setor de saneamento bdsico desse pais, sendo ao longo de varias décadas a fonte
de referéncia do conhecimento na &rea e ainda, a representatividade do Sistema Unico de
Saude — SUS no exercicio da sua competéncia constitucional (inciso IV do artigo 200 da CF) e
campo de atuacdo incluido na sua lei de criagdo (inciso Il do artigo 62 da Lei 8080/90), fazemos
questdo de dizer, no sentido de alertar e sensibilizar aqueles que realmente defendem o
acesso universal aos servicos de saneamento bdsico na drea rural, que independente dos
aspectos abordados no Marco Legal do setor esse tipo de investimento ndo interessa ao
capital privado e portanto necessita de investimentos publicos que sé sera possivel de forma
eficiente, eficaz e célere para se garantir o cumprimento das metas estabelecidas para o ano

de 2033 se a FUNASA existindo operar a execuc¢do dessa tdo nobre tarefa, e sendo assim:

“Em nome da populagdo rural do Nordeste, que moram em casas de taipa ou néo tem banheiro, tanque de lavar
roupa e nem mesmo acesso d dgua necessdria ao dia a dia e que confiou ao senhor a esperanca em dias
melhores.

Em nome das mulheres, que tem que carregar lata d’dgua na cabega para cozinhar feijéo, ou tem que lavar roupa

na beira dos agudes, em nome das criangas, cujas escolas ndo tem banheiro nem dgua para lavar as méos e em



nome principalmente das incontdveis familias nordestinas que mudaram de vida gragas aos pogos, cisternas e
banheiros implantados pela FUNASA nos ultimos anos, principalmente nos 8 (oito) anos dos governos LULA.

Em nome da maioria dos prefeitos nordestinos que subscreveram o pedido de revogag¢do da medida proviséria
que extingue a FUNASA, porque reconhecem e sabem da importdncia que a FUNASA representa para o
atendimento do saneamento bdsico em especial na drea rural.

Em nome do SUS por entender que a FUNASA é a institui¢do que exerce a competéncia constitucional obrigatéria
do SUS na prdtica das a¢des preventivas patrocinadas pelo saneamento bdsico.

Afirmamos que para esses usudrios do saneamento bdsico e do SUS, a FUNASA tem feito e ainda pode fazer
muita diferencga.

Em nome de cerca de 1.500 empregados terceirizados que ficardo sem empregos, sem falar nos cerca de milhares
de operdrios das obras de saneamento (aproximadamente 27 obras por administragéo direta e 3.102 convénios)
na sua maioria ja paralisadas.

Sem falar que a extingdo da FUNASA exigird a sub-rogagdo dos convénios e das obras por administragdo direta
para a CEF (sendo uma faldcia que a mesma possui a mesma capilaridade da FUNASA, nesse tipo de modelagem)
provocando no minimo dois anos de atraso para a conclusdo dessas obras de saneamento.

Ndo é possivel que a base de apoio desse governo coalisGo que conhece as dificuldades do povo nordestino e que
tem ciéncia que essa Fundagdo tem inclusive contribuido para o combate a fome quando disponibiliza agua para
fomentar a agricultura familiar e de subsisténcia.

Por ultimo em nome dos servidores e colaboradores da FUNASA que ndo compreendem o motivo dessa medida
que estd sendo adotada (extingdo da FUNASA), queremos crer que questoes de ordem pessoal de membros desse
governo ndo serdo confundidas com agées de governo e destruicdo de politica publica de tamanha importdncia
para essa populagdo excluida e invisivel na visdo de governantes insensiveis, portanto pregoamos pela sua

manutengdo no Ministério da Saude e pela sua reestruturagdo. ”

Brasil, 29 de maio de 2023.

SERVIDORES E COLABORADORES DA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE



