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1 INTRODUCAO

Na condicao de assessoria atuarial contratada para realizar a Auditoria Atuarial Especial relativa
aos exercicios 1997 a 2020, no RPPS — Regime Prdéprio de Previdéncia Social — Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville - IPREVILLE, tendo por base os relatérios de
Avaliacdo Atuarial e legislagdo vigente, passa-se a apresentar os resultados no presente relatdrio
referentes ao Plano Previdencidrio do Municipio de JOINVILLE.

Os objetivos do presente trabalho sao:

1) Realizar Auditoria Atuarial Especial, de acordo com a legislacao e regulamentos em vigor;

2) Examinar os documentos disponiveis e, se for necessario, solicitar complementacao destes;

3) Emitir Laudo Técnico Atuarial de acordo com as boas praticas de Auditoria, a fim de auxiliar
o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Joinville e Regido - SINSEJ no
entendimento das questdes atuariais envolvidas; €;

4) Participar de reunido para apresentacgao e esclarecimento de duvidas que possam surgir no

trabalho realizado.

A Constituicdo Federal (CF) estabelece que a previdéncia social no Brasil seja baseada em trés
regimes: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime de Previdéncia Complementar e o
Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS). Este Ultimo, de acordo com o art. 40 da Carta Magna, deve
buscar, manter e preservar o equilibrio financeiro e atuarial e, para tanto, o Ente deve realizar
anualmente uma Avaliacdo Atuarial baseada em hipdteses, premissas e metodologias determinadas na
legislacdo vigente (Constituicdo, Leis, Portarias, Instrucdes e Orientacdes Normativas) através do 6rgdo
regulador, fiscalizador e normatizador: SEPRT — Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia. Estas hipdteses, premissas e metodologias devem ser escolhidas,
conjuntamente, pelos gestores do Ente e do RPPS, além do atudrio responsavel técnico pela Avaliacdo
Atuarial.

Trata esta Auditoria Atuarial Especial, portanto, de verificar estas hipdteses, premissas e
metodologias aplicadas ao RPPS do Municipio de JOINVILLE, que é o regime previdencidrio destinado
aos servidores publicos com vinculo ao respectivo Estatuto do Servidor Publico, denominado Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville — IPREVILLE, além de periciar os
aportes financeiros realizados pelo Tesouro Municipal ao Instituto em razao das Leis Municipais n.°
3.478/1997 e n.° 92/2000.

Esta Auditoria Atuarial Especial respeitou as normas gerais de contabilidade e atudria,
estabelecidas pelo érgdo SEPRT, responsdvel pela orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos
RPPS. Dentre os objetivos da Avaliacdo Atuarial estd o cumprimento aos dispositivos da CF, a seguir

transcritos:

I y michele@gestorum.com.br

Porto Alegre, RS, ; GESTORUM = (51 931@5 0582
Av. Protdsio Alves 2854, sala 502. E1 Gestorumconsultoria ® (51) 68 - 05
' B @gestorumeonsultoria 4. (51) 3013 -1821




éncia Gestao cléra

“Art. 149 - ...

§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo,
cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, do regime de
previdéncia de que trata o Art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado ou
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

“Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensbes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracdo desses fundos.”

Cada Ente Federativo, seja a Unido, os Estados e os Municipios, seguindo a autorizacdo dada
pela CF, instituiu o seu RPPS, ainda que nem todos os Municipios o tenham criado. O Municipio de
JOINVILLE implantou o seu Regime Juridico do Servidor Publico através da Lei n° 860 de 29/03/1967, a
qual foi revogada pela Lei Complementar n°® 266/2008, vigente até a presente data, e organizou o RPPS
através da Lei n° 3.277 de 27/03/1996, revogada pela Lei n® 4.076 de 22/12/1999 e suas alteracdes,
estando esta vigente. A legislacdo municipal define qgue o RPPS do Municipio atende os beneficios de

aposentadoria ao segurado e pensdo por morte para seus dependentes.

Por sua vez, a Lei n° 9.717/98 e as Portarias do MPS n° 402/08 e 464/18 estabelecem as
normas para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores plblicos ocupantes de cargo
efetivo, bem como o servidor estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, e o admitido até 05 de outubro de 1988, que nido tenha cumprido, naquela data, o tempo

previsto para aquisicdo da estabilidade no servigo publico.
N3o obstante as exigéncias dispostas no preenchimento do DRAA - Demonstrativo de
Resultado da Avaliagao Atuarial, a Avaliagao Atuarial deve apresentar o que segue:

a) As Reservas Matemadticas, de beneficios a conceder e concedidos, do RPPS que dimensionam

o passivo atuarial posicionado em 31/12/2018;
b) As respectivas Provisbes Matemdticas para os posteriores lancamentos contdbeis;

c) O plano de custeio que garantird o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; e,
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d) O Parecer Atuarial conclusivo concernente aos resultados encontrados a fim de orientar os

servidores, Gestor Publico, Gestor do RPPS e os Conselheiros do mesmo, a respeito dos

compromissos e obrigacbes fundamentais a boa gestdo da Previdéncia Prépria do Municipio de
JOINVILLE.

1.1 PAPEIS DE TRABALHO

Para o desenvolvimento da presente Auditoria Atuarial Especial, utilizou-se os seguintes papéis

de trabalho:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal;

c) Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, que dispde sobre as normas aplicdveis as
avaliacbes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a definicdo do
plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial;

d) Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999;

e) Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008;

f)  Instrucoes Normativas SPREV n°s 01 a 10, todas do dia 21 de dezembro de 2018;

g) Relatdrios das Avaliacdes Atuariais do periodo 1997 a 2020;

h) Nota Técnica Atuarial n° 2020.000138.1, de responsabilidade técnica de Luiz Claudio
Kogut, Atudrio — MIBA 1309;

i) Lei Orgénican®1, de 02/04/1990;

j)  Lei Municipal Complementar n° 266 de 05/04/2008, que instituiu o Estatuto do Servidor
Publico de JOINVILLE;

k) Lei Municipal n® 3277, de 27 de margo de 1996, que cria o IPREVILLE;

I)  Lei Municipal n® 4076 e suas alteragoes, de 22 de dezembro de 1999, que revoga a LM n°
3277/1996 e institui o RPPS;

m) Lei Municipal n°® 3478, de 19 de maio de 1997, que autoriza o Executivo Municipal a
conceder complementagao de aposentadoria;

n) Lei Municipal Complementar n° 92, de 30 de junho de 2000, que institui contribuicao
previdencidria dos servidores gue menciona; e,

o) Balancetes e Balangos contdbeis do IPREVILLE.
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1.2 DA APLICABILIDADE DA LEGISLAGAO VIGENTE

As avaliagbes atuariais devem ser realizadas respeitando-se toda a legislacdo vigente,
iniciando-se nas regras estabelecidas na Constituicio Federal para os beneficios, leis federais, legislacdo
do Ente, portarias, instru¢cbes normativas e notas emitidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho (nomenclatura atual).

Destaca-se, por oportuno, a Portaria que dispde sobre as normas aplicdveis as avaliacbes
atuariais dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

No periodo de existéncia do RPPS de Joinville, vigeu diferentes portarias de normatizacio das
Avaliagbes Atuariais, as quais serao verificadas as suas aplicabilidades em caso concreto. A partir da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, onde o sistema de previdéncia do setor
publico passou por profundas modificagdes, desenvolveram-se um constante e evolutivo conjunto de
normatizacdes. No periodo analisado — 1999 a 2020 - as Portarias que balizam a Avaliacdo Atuarial se
modificaram. A primeira delas, a Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999, vigeu até Portaria
n° 403, de 10 de dezembro de 2008. J4 a atual Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018,
aprimorou mais ainda o tema e trouxe algumas modificacées importantes para a avaliacdo atuarial, além

de manter outras ja existentes, tais como:

a) Forma de amortizacdo do déficit atuarial, possibilitando novo prazo com contagem de 35
(trinta e cinco) anos;

b) Utilizacdo do LDA - Limite de Déficit Atuarial para definicdo do déficit a ser amortizado no
prazo acima, se possivel;

c) Utilizacdo de célculo da duracdo do passivo atuarial para ser aplicado no célculo do LDA,;

d) Utilizacdo de taxa de juros atuariais conforme parédmetros da Politica de Investimentos ou
Portaria anual que divulga a taxa parédmetro futura dos titulos publicos — ETTJ, a que for
menor;

e) Vedacao de utilizacdo de geracgdo futura no célculo atuarial;

f) Estabelece a obrigatoriedade de producdo de relatérios periddicos, tais como: Relatdrio de
Hipdteses Atuariais e Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio;

g) Documentos e relatérios minimos a serem enviados para a SPREV, entre outros.
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2 BASES TECNICAS, PREMISSAS E HIPOTESES DAS AVALIACOES
ATUARIAIS

Na andlise dos relatérios de Avaliacdo Atuarial apresentados, aferiu-se as bases técnicas,
premissas e hipdteses atuariais utilizadas em cada trabalho, as quais serdo apresentados ao longo deste

item.

21 REGIMES FINANCEIROS E METODOS DE FINANCIAMENTO

Na tabela abaixo estdo os regimes financeiros, metodologias e responsabilidade relativos as
Avaliacoes Atuariais, lancados nos respectivos DRAA:

Tabela 1 - Regimes Financeiros, Metodologias e Responsabilidade

Regime Método de Resp. Técnica
Base Financeiro® Financiamento®? P-

1999 Capitalizacao STEA - Servicos Técnicos de Estatirtica e Atudria
Ortodoxa Ltda
o a Altair D. Hoepers - Atudrio MIBA 774/Tais Regina
2000 Capital CUpP
aprializacac D.B. Andrade de Souza - Atudria MIBA 1054
e a Altair D. Hoepers - Atudario MIBA 774/Tais Regina
2001 Capital CuUpP
aprializacac D.B. Andrade de Souza - Atudria MIBA 1055
e a Altair D. Hoepers - Atudario MIBA 774/Tais Regina
2002 Capital CuUpP
aprializacac D.B. Andrade de Souza - Atudria MIBA 1056
e a Altair D. Hoepers - Atudario MIBA 774/Tais Regina
2003 | Capitalizacao cup D.B. Andrade de Souza - Atudria MIBA 1057
2004 Capitalizacao PNI Ricardo Cicarelli de Melo - Atudrio MIBA 1306
CUP/Cust
2005 | Capitalizacio/RCC P/Custo Richard Dutzmann - Atudrio MIBA 935
Nivelado
2006 Capitalizacao CUP Altair D. Hoepers - Atudario MIBA 774
2007 Capitalizacao CUP Altair D. Hoepers - Atudrio MIBA 775
2008 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atuario MIBA 1308
2009 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2010 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2011 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2012 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2013 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2014 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2015 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2016 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2017 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2018 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
2019 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atudrio MIBA 1308
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2020 Capitalizacao IEN Luiz Cldudio Kogut - Atuario MIBA 1308

M Regime Financeiro
RCC = Reparticao de Capitais de Cobertura
CAP = Capitalizacao

@Método de Financiamento

CUP = Crédito Unitdrio Projetado
PNI = Prémio Nivelado Individual
IEN = |dade de Entrada Normal

21.1 PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS

As Portarias emanadas pelo érgdo normatizador dos RPPS definem os regimes financeiros a
serem adotados para apuracdo dos compromissos e determinacdo dos custos do plano de beneficios do
RPPS, os quais sdo:

| - Regime financeiro de capitalizagao (CAP);
Il - Regime financeiro de reparticao de capitais de cobertura (RCC); e
[l - Regime financeiro de reparticao simples (RS).

Como observado no quadro acima, os regimes financeiros adotados correspondem aos
permitidos nas Portarias n°® 4.992/99, n° 403/2008 e n° 464/2018, o que ndo afeta os resultados

atuariais.

Por sua vez, os métodos atuariais de financiamento a serem adotados nas Avaliacdes Atuariais
para a determinagao do custo normal sob o regime financeiro de capitalizacdo dispostos nas referidas
portarias se modificou ao longo do tempo. A Portaria n® 4.992/99 foi omissa em relagdo a definicao do
método. A Portaria n° 403, definiu como método minimo para apuracdo do custo normal o Crédito
Unitdrio Projetado — CUP. J4 a Portaria n® 464/2018 avangou na definicdo dos métodos de financiamento,

autorizando a utilizacdo de um dos métodos a seguir:
| - Crédito Unitdrio Projetado (PUC);
Il - Idade Normal de Entrada (IEN);
Il - Prémio Nivelado Individual (PNI); e
IV - Agregado por Idade Atingida.

Observou-se, nos relatdrios atuariais analisados, a utilizacdo de diferentes métodos de

financiamento ao longo do periodo analisado, o que afeta os resultados atuariais.
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Cabe destacar que no periodo compreendido entre a data base 2008 e 2020, houve a

manutencio do método de financiamento Idade Normal de Entrada - IEN.

22  PREMISSAS BIOMETRICAS

Na tabela abaixo estdo as tdbuas biométricas relativos as Avaliacbes Atuariais, lancados nos
respectivos DRAA:

Tabela 2 - Tdbuas Biométricas

Ano Mortalidade de | Sobrevivéncia Mortalidade de Invélidos Ocorréncia de
Base* Vilidos de Vilidos Invalidez

1999 EB7-75 EB7-75 Experiéncia C.A.P. Alvaro Vindas
2000 | AT-49 (MALE) | AT-49 (MALE) IAPC Alvaro Vindas
2001 AT-49 AT-49 IAPC Alvaro Vindas
2002 AT-49 AT-49 IAPC Alvaro Vindas
2003 AT-49 AT-49 IAPC Alvaro Vindas
2004 AT-49 AT-49 IAPC Alvaro Vindas
2005 IBGE 2002 IBGE 2002 IBGE 2002 Alvaro Vindas
2006 AT-49 AT-49 IAPC Alvaro Vindas
2007 AT-49 AT-49 IAPC Alvaro Vindas
2008 IBGE 2007 IBGE 2007 IBGE 2007 Alvaro Vindas
2009 IBGE 2008 IBGE 2008 IBGE 2008 Alvaro Vindas
2010 IBGE 2008 IBGE 2008 IBGE 2008 Alvaro Vindas
2011 IBGE 2009 IBGE 2009 IBGE 2009 Alvaro Vindas
2012 IBGE 2010 IBGE 2010 IBGE 2010 Alvaro Vindas
2013 IBGE 2011 IBGE 2011 IBGE 2011 Alvaro Vindas
2014 IBGE 2012 IBGE 2012 IBGE 2012 Alvaro Vindas
2015 IBGE 2013 IBGE 2013 IBGE 2013 Alvaro Vindas
2016 IBGE 2014 IBGE 2014 IBGE 2014 Alvaro Vindas
2017 IBGE 2015 IBGE 2015 IBGE 2015 Alvaro Vindas
2018 IBGE 2016 IBGE 2016 IBGE 2016 Alvaro Vindas
2019 IBGE 2017 IBGE 2017 IBGE 2017 Alvaro Vindas
2020 IBGE 2018 IBGE 2018 IBGE 2018 Alvaro Vindas

*Ano Base: significa que a Avaliagcdo Atuarial foi posicionada em 31/12 de cada ano.

221 PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS - TABUAS BIOMETRICAS

Atualmente, as premissas biométricas estdo definidas no art. 21 da Portaria n° 464/2018, para
a projecdo da longevidade e da entrada em invalidez da massa de beneficidrios do RPPS. Para a taxa de
sobrevivéncia de vdlidos e invélidos (longevidade) o limite minimo é a tdbua anual de mortalidade do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, divulgada todos os anos no endereco eletrénico na
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rede mundial de computadores - Internet da Secretaria de Previdéncia. Para o ano base de 2020, cuja
data focal da avaliagdo atuarial é 31/12/2020, a tdbua a ser utilizada ¢ a IBGE 2019. J4 para a defini¢do
da taxa de entrada em invalidez, o limite minimo serd o da Tdbua Alvaro Vindas.

As portarias anteriores definiam as tdbuas minimas e méaximas, a saber:

- Portaria MPAS 4.992/99 (Anexo |): Sobrevivéncia - AT-49 (MALE), como limite maximo de
taxa de mortalidade; Mortalidade - AT-49 (MALE), como limite minimo de taxa de mortalidade; Entrada

em Invalidez - Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de entrada em invalidez; e Mortalidade de

Invélidos - experiéncia IAPC, como limite maximo de taxa de mortalidade.

- Portaria MPS n°® 403/2008: Sobrevivéncia de Validos e Invélidos: Tdbua atual de mortalidade
elaborada para ambos os sexos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, como limite

minimo de taxa de sobrevivéncia; e Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de
entrada em invalidez.

Em cada avaliacdo foi observada a aplicacdo destes pardmetros, como se pode ver na tabela

acima, com os seguintes pontos a serem observados:

a) Ano base 2005: ainda na vigéncia da Portaria n° 4.992/99, onde o pardmetro era a Tdbua
AT-49, foi utilizada a Tdbua IBGE 2002, sem prejuizo a Avaliacdo Atuarial, visto que a
Tdbua AT-49 apresenta expectativa de vida inferior a IBGE 2002 - a medida foi
conservadora por aumentar as Reservas Matemdticas e plano de custeio;

b) A partir do ano base 2010, onde a Tabua parametro deveria ser a finalizada em 2009, ou
seja, no ano anterior, foi utilizada sempre a tdbua com um ano de defasagem, o que
impacta nos resultados atuariais de forma a mensurar compromissos e custos menores,
uma vez que as tdbuas, via de regra, ano a ano apresentam aumento na expectativa de

vida;

222 PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS - COMPOSICAO FAMILIAR

No que concerne a composicao familiar, atualmente a da Portaria n°® 464/2018 determina no
art. 30, para o caso de falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, que deverd ser
estimada a composigao do grupo familiar sempre numa perspectiva conservadora quanto aos impactos
na diminuicdo das obrigacdes do RPPS. Os pardmetros gerais minimos a serem utilizados na estimativa

da composicao do grupo familiar pode ser a ado¢do da familia padréo divulgada pelo IBGE.

A Portaria n° 403/2008 define no §3° do art. 13 que na falta ou inconsisténcia de dados
cadastrais dos dependentes, deverd ser estimada a composi¢cdo do grupo familiar para fins de cdlculo do
compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se, no Parecer Atuarial, os
critérios utilizados, sempre numa perspectiva conservadora quanto aos impactos na diminuicdo das

obrigacoes do RPPS. O que foi utilizado nao difere, o que nao afeta os resultados atuariais.
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Ja a Portaria n°® 4.992/99 definia que para o célculo do compromisso gerado pela morte do
servidor ativo ou aposentado deveriam ser utilizados os dados cadastrais da massa de servidores
publicos pertencentes ao quadro funcional do respectivo ente. No caso em que a base cadastral do
regime préprio de previdéncia social estiver inconsistente ou incompleta, o atudrio responsavel poderia
estimar a composicdo do grupo familiar. Apds o prazo maximo de um ano, a base cadastral dos
servidores deveria estar devidamente validada.

No caso especifico das avaliagdes atuariais do RPPS de JOINVILLE todas as bases cadastrais
foram consideradas completas, ndo havendo necessidade de atribuir uma composicao familiar dos
servidores, de acordo com o declarado pelo atudrio responsdvel técnico, em cada avaliacdo. Na avaliacdo
atuarial ano base 2004, n3o foi encontrada no relatdrio qualquer manifestagdo do atudrio referente a
qualidade da base cadastral e se houve necessidade de complementacao.

2.2.3 PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS - RECOMPOSICAO DA MASSA

Para os Novos Entrados, a Portaria n°® 464/2018 define os parametros nos arts. 22 a 24 para
reposicdo de segurados ativos em decorréncia de falecimento, rotatividade, invalidez e entrada em
aposentadoria. Tal normativa ndo permite o aumento de segurados ativos (também chamada de
utilizacdo de Geracdo Futura), indica que a reposicdo deve ser por segurado com caracteristicas
funcionais e previdencidrias semelhantes as do servidor reposto, que deve considerar um periodo de
reposigao futura de 75 anos e ser fundamentada nos relatdrios atuariais.

A Portaria n° 403/2008 define no §2° do art. 7° que a reposi¢do de servidores ndo poderd
resultar em aumento da massa de segurados ativos (Geragdo Futura) e os critérios deverdo ser
demonstrados e justificados na Nota Técnica Atuarial. Este parametro é semelhante, o que n3o afeta os

resultados atuariais.

A Portaria n° 4.992/99, por sua vez, foi omissa em relacdo a reposicdo de servidores (inclusdo

de Geracao Futura).

Observou-se, nos relatdrios das Avaliacbes Atuariais dos anos base 2000 a 2003,
especificamente nas projecdes atuariais, a inexisténcia de inclusdo de Geragdes Futuras de servidores.
Nas Avaliacbes Atuariais com data base 2005, 2008 a 2015 (data focal) foi utilizada a hipdtese de
Geracoes Futuras ou novos entrados. A partir da data focal 31.12.2016 o atudrio responsdvel técnico
mencionou no relatdrio ndo utilizar tal hipdtese, em razdo da vedacdo trazida pela alteracdo da Portaria n°
403/2008 introduzida pela Portaria n® 563/2014.
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23 PREMISSAS FINANCEIRAS

Na tabela abaixo estdo as premissas financeiras relativos as Avaliacbes Atuariais, lancados nos
respectivos DRAA:

Tabela 3 - Premissas Financeiras

Taxa Real de Taxa de Taxa de Fator de Valor Fator de Valor Projecdo da
Juros (fator de crescimento Real das Real dos Taxa de

e crescimento real - -
capitalizacédo e . real dos remuneragoes ao proventos ao Inflagdo de
e das remuneracoes
descapitalizacao) proventos longo do tempo | longo do tempo Longo Prazo

1999 6,00% ND ND ND ND

2000 6,00% 1,00% 0,00% 1,0000 1,0000 7,00%
2001 6,00% 1,00% 0,00% 1,0000 1,0000 7,00%
2002 6,00% 1,00% 0,00% 1,0000 1,0000 7,00%
2003 6,00% 1,00% 0,00% 1,0000 1,0000 7,00%
2004 6,00% 1,00% 1,00% 100,00 100,00 ND
2005 6,00% 1,00% 1,00% 1,0000 1,0000 ND
2006 6,00% 1,00% 0,00% 1,0000 1,0000 5,00%
2007 6,00% 1,00% 0,00% 1,0000 1,0000 5,00%
2008 6,00% 1,62% 0,00% 100,00 100,00 ND

[0)
2009 6,00% (DRlATf /;0/) 0,00% 100,00 100,00 ND
=1%
2010 6,00% 1,80% 0,00% 100,00 100,00 ND
2011 6,00% 1,94% 0,00% 100,00 100,00 ND
2012 6,00% 2,09% 0,50% 100,00 100,00 ND
2013 6,00% 2,05% 0,50% 100,00 100,00 ND
2014 6,00% 2,07% 0,50% 100,00 100,00 ND
2015 6,00% 2,70% 0,50% 100,00 100,00 ND
2016 6,00% 1,98% 0,00% 100,00 100,00 ND
2017 6,00% 1,74% 0,00% 100,00 100,00 ND
2018 6,00% 1,58% 0,00% 100,00 100,00 ND
2019 5,86% 1,67% 0,00% 100,00 100,00 ND
0
2020 5,39% (DRi\ﬁGl/OZ"/) 0,00% 100,00 100,00 ND
=1,2%

231 PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS - TAXA DE JUROS

No gue concerne as premissas financeiras a Portaria n° 464/2018 determina os parametros
minimos e maximos. Quanto a taxa de juros real anual a ser utilizada nas avaliacGes atuariais os arts. 26 e
27 definem que deve ser a menor entre duas: a do valor esperado da rentabilidade futura dos
investimentos dos ativos do RPPS ou a da taxa de juros parametro cujo ponto da Estrutura a Termo de

Taxa de Juros Média seja 0 mais préximo a duracdo do passivo do RPPS.
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A Portaria ME/SEPT/SP n° 17/2019, de 20/05/2019, divulgou a taxa de juros parametro a ser
utilizada nas avaliacOes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social relativas ao exercicio de
2020, posicionadas em 31 de dezembro de 2019. Foi utilizado este pardmetro (5,86%) por ser a mais
préxima a duracdo do passivo do IPREVILLE, o que afeta os resultados atuariais. Para o exercicio 2021 a
Portaria ME/SEPT/SP n° 12.233/2020, de 14/05/2020 estabeleceu novos pardmetros, sendo utilizada a
taxa de 5,39%, correspondente a 14,47 anos de duracao do passivo do plano.

As Portarias n° 4.992/99 e n° 403/2008, por sua vez, estabeleceram que a taxa de juros
maxima a ser utilizada era de 6,00% ao ano.

Esta premissa sensibiliza consideravelmente os resultados da Avaliacao Atuarial, como sendo o
pardmetro de capitalizagdo e descapitalizacdo. Na funcdo de descapitalizacdo, ou seja, na utilizacdo da
taxa de juros para calcular os valores presentes das obrigacoes, quanto menor for a taxa de juros, maior
serd o valor calculado, agravando os déficits (quando existem) e, via de consequéncia, as aliquotas de
custeio do RPPS.

23.2  PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS - CRESCIMENTO REAL DAS
REMUNERACOES

Para a taxa anual de crescimento real das remuneracdes o art. 25 da Portaria n° 464/2018
determina a utilizacdo de uma taxa minima de 1% (um por cento), devendo, preferencialmente, ser
demonstrado no relatdrio da avaliacdo atuarial o critério de determinacdo deste percentual.

Para colaborar no processo de entendimento e verificagdo, apresenta-se abaixo o célculo do
crescimento vegetativo, conforme a metodologia desta Consultoria, onde se calcula a variagao das
remuneracoes, extraidas dos DRAA — Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial, e se expurga a

inflacdo de cada ano:

Tabela 4 — Célculo Crescimento Salarial - Gestor Um

- Aumento .
Remuneracgao Crescimento

Data base = Remuneracao Mensal Ativos Inflagao Salarial

Nominal

31/12/2016* | RS 40.515.163,11 10701 RS 3.786,11 6,43%
31/12/2017* | RS 43.706.709,00 10611 RS 4.119,00 2,06% 8,79% 6,60%
31/12/2018* | RS 45.146.717,00 10450 RS 4.320,26 3,43% 4,89% 1,41%
31/12/2019* | RS 47.006.835,54 10262 RS 4.580,67 4,48% 6,03% 1,48%
31/10/2020 RS 44.956.985,82 9.847 RS 4.565,55 5,45% -0,33% -5,48%
*Data base draa de cada ano Média dos 5 1,00%
anos

A Portaria n°® 403/2008 define no art. 8° que a taxa real minima de crescimento da
remuneragao ao longo da carreira serd de 1% (um por cento) ao ano. A Portaria n® 4.992/99, por sua vez,
também estabeleceu que a taxa minima a ser utilizada para crescimento real das remuneracdes era de

1% ao ano.
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Conforme apresentado na Tabela 3 acima, foram utilizadas taxas de crescimento real das
remuneracoes acima do pardmetro minimo a partir da data base 2008, pois até 2007 o parametro foi o
minimo (1%). Cabe aos drgdos de fiscalizacdo e controle externos a avaliacdo da utilizacdo deste
pardmetro, uma vez que afeta os resultados atuariais. Ainda, cumpre-nos ressaltar que houve
divergéncia de informacdo em dois anos base — 2009 e 2020 — onde o informado no Relatdrio da
Avaliacao Atuarial diverge do que consta no respectivo DRAA.

233 PARAMETROS DEFINIDOS NAS PORTARIAS - DEMAIS PREMISSAS

Com relagdo a taxa de crescimento real dos proventos ndo hd determinagdo expressa nas
Portarias, devendo ser utilizada, no entanto, a mesma taxa de crescimento das remuneracdes nos
proventos para o caso de que esta seja determinada por reajustes gerais a serem concedidos a todos
(§§1° e 2°, art. 25 da Portaria n°® 464/2018).

Por sua vez, quanto a projecdo da taxa de inflacdo de longo prazo, ndo had determinacao
expressa nas Portarias, devendo o atudrio se pautar por aquilo que é definido na Politica Anual de
Investimentos do RPPS.

E, por fim, quanto ao fator de valor real das remuneracoes e proventos ao longo do tempo, nao
ha determinacdo expressa nas Portarias, devendo o atudrio definir um percentual que acredita ser a
ocorréncia futura para os efeitos da inflacdo nas remuneracGes e/ou proventos. Ou seja, serd oriunda da
politica de reposicdo das perdas inflaciondrias ao longo dos préximos anos, tanto nas remuneragoes,
qguanto nos proventos. Para uma hipdtese de utilizacdo de uma taxa de 100% (medida conservadora) o
atudrio estd utilizando a premissa de que sempre o Ente ird repor as perdas inflaciondrias nas
remuneracoes e proventos (por paridade), enquanto que, ao utilizar 98% (por exemplo), o atudrio estd
utilizando uma hipdtese de perdas nas remuneracoes e proventos por falta de reposicdo dos efeitos da
inflacdo (corrosdo) ou efeito da metodologia de cdlculo dos beneficios no momento da concessdo —

beneficio integral ou pela média dos saldrios de contribuicdo.
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3 DABASE CADASTRAL EESTATISTICA

3.1 SITUAGAO DA BASE CADASTRAL (POPULAGCAO SEGURADA)

Os dados dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas vinculados ao RPPS de JOINVILLE
— Fundo Previdencidrio - foram fornecidos pelos poderes e drgdos do Municipio para os Atudrios
responsaveis técnicos, os quais foram analisados quanto ao contelido necessdrio e a consisténcia dos
mesmos. Apds a andlise e sanadas todas as falhas, os atudrios consideraram que a base era confidvel e
suficiente para se alcancar os objetivos das respectivas Avaliagcbes Atuariais, conforme cada um

manifestou no respectivo relatdrio.

3.2 POPULACAO SEGURADA

A populacao de servidores segurados do RPPS de JOINVILLE, analisados, tratados quanto a
sua consisténcia e utilizados como base para as Avaliacées, ficou assim em cada ano:

Tabela 5 — Quantitativo da Populacao por Segmento

Ano SRS dade Aposentados Idade Pensionistas |dade Total
Base Ativos Média P Média Média
ND ND ND ND ND ND ND

1999
2000 5.959 39 356 55 49 ND 6.364
2001 6.189 39 410 56 67 ND 6.666
2002 6.558 40 359 56 81 ND 6.998
2003 7.164 39 506 ND 87 ND 7.757
2004 7.293 ND 933 ND 193 ND 8.419
2005 7.699 40,7 667 58,45 134 50,15 8.500
2006 7.636 41 893 ND 195 ND 8.724
2007 8.499 41 1.083 ND 236 ND 9.818
2008 8.126 41,7 980 62,9 258 62,3 9.364
2009 8.822 41,9 1.252 63,1 277 62,8 10.351
2010 9.430 42 1.318 62,8 385 60,6 11.133
2011 9.768 42,1 1514 63 433 61,7 11.715
2012 10.159 42,4 1.661 63,1 453 62,1 12.273
2013 10.264 42,5 1.922 61,3 471 53,2 12.657
2014 9.871 43,1 2.167 61,4 501 534 12.539
2015 10.841 42,5 2.342 61,6 532 53,6 13.715
2016 10.701 43,1 2.577 62,1 553 54,7 13.831
2017 10.611 43,4 2.899 62,5 559 55,8 14.069
2018 10.450 43,8 3.156 62,8 591 57,3 14.197
2019 10.262 44,5 3.401 63,1 607 57,9 14.270
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2020 9.852 45,1 3.692 64,3 553 64,7 14.097

33 ESTATISTICAS

Na tabela abaixo estio as estatisticas da populacdo de servidores segurados do RPPS de
JOINVILLE:

Tabela 6 — Estatisticas

Quantitativo de Ativos 5.959 9.852 65,33%
Quantitativo Total 6.364 14.097 121,51%
Quantitativo de Aposentados 356 3.692 937,08%
Idade Média Ativos 39 45,1 15,64%
Idade Média Aposentados 55 64,3 16,91%
Expectativa de vida (ao nascer) 69,9 anos 76,7 anos 9,73%

Expectativa de vida aos 60
anos

20,4 anos 22,7 anos* 11,27%

*Referente a 2019 em raz3do de ser o Ultimo dado disponivel no IBGE.

Destes quantitativos retiram-se algumas informacgoes das tabelas 5 e 6:

a) No periodo de 2000 a 2020 (21 anos) o quantitativo de ativos cresceu 65,33%, saindo de 5.959
servidores em 2000 para 9.852 em 2020;

b) De 2019 o grupo de ativos reduziu em 4% (10.262 para 9.852), enquanto o quantitativo geral
reduziu 1,21% (14.270 para 14.097);

c) Por sua vez, o grupo geral cresceu 121,51%, saindo de 6.364 segurados em 2000 para 14.097
segurados em 2020;

d) O grupo dos ativos teve reducao de 410 servidores de 2019 para 2020 (4% de reducao),

enquanto o grupo geral (ativos, inativos e pensionistas) reduziu 1,21%, (173);

e) A idade média dos ativos passou de 39 anos em 2000, para 45,1 anos em 2020, representando

um aumento de 15,64%;

f)  No grupo dos aposentados, que cresceu 937,08%, saindo de 356 em 2000 para 3.692 em 2020,

a idade média aumentou em 16,91%;
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g) Este aumento nas idades médias denota o amadurecimento do grupo de segurados, em parte
ocasionado pelo aumento da expectativa de vida da populacao brasileira, que cresceu 9,73% de
2000 para 2020 (69,9 anos em 2000, para 76,7 anos em 2020 — ao nascer);

h) Na idade 60 anos, a expectativa de vida era de mais 20,4 anos em 2000, passando para 22,7
anos em 2019 (dltima informacéo disponivel no IBGE), representando 11,27% de aumento neste

periodo;

4 DA APURACAO DO RESULTADO ATUARIAL

41 INTRODUCAO

A partir da definicdo e aplicagdao das Premissas e Diretrizes Atuariais apresentadas no item 2,
da aplicacdo das férmulas matemadticas constantes nas Notas Técnicas Atuariais do IPREVILLE,
construidas pelos Atudrios Responsdaveis Técnicos para as respectivas avaliacGes, sobre a base cadastral
posicionada em cada base de dados, cada Atudrio passou a mensurar as Reservas Matemdticas que
representam, na sua totalidade, o passivo atuarial do RPPS. Este passivo, quando confrontado com os
ativos do Plano — que sdo as reservas financeiras, bens e direitos — resultardo em superavit, déficit ou

equilibrio do Plano Previdencidrio em estudo.

42 RESERVA MATEMATICAS

A Reserva Matemética Total calculada sob o regime de capitalizacdo divide-se em dois grandes

grupos:

a) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder - RMBAC Liquida: resulta da equacdo entre o
Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) e o Valor Atual das Contribuigoes Futuras (VACF)

do grupo de Servidores Ativos;

b) Reserva Matemadtica de Beneficios Concedidos — RMBC Liquida: resulta da equacdo entre o
Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) e o Valor Atual das Contribuiges Futuras (VACF)

do grupo de Servidores Inativos e dos Pensionistas.

No item a seguir se apresenta o Resultado Atuarial, representado pelas Reservas Matematicas
Liquidas em confronto com os ativos do Plano, devidamente atualizados em dezembro de cada ano e

apresentadas nos Relatdrios das Avaliagées Atuariais e lancadas nos respectivos DRAA.
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43 RESULTADO ATUARIAL

Na tabela abaixo estdo os Resultados Atuariais relativos as Avaliacbes Atuariais, desde o ano
base 2000 até 2020, lancados nos respectivos DRAA:

Tabela 7 — Resultados Atuariais DRAA

Ano ATIVO LfQUIDO PARCELAMENTOS DEMAIS PLANO AMORT. RESULTADO
ND ND ND ND ND ND ND ND

1999

2000 47.815.477,54 68.885.343,33 ND 72.581.717,97 ND ND ND -44.119.102,90
2001 40.515.374,85 47.922.103,39 206.414.080,67 93.994.249,05 ND ND ND 5.556.770,81
2002 40.582.738,89 78.598.911,01 235.734.146,23 123.767.108,57 ND ND ND 4.585.458,67
2003 79.366.141,33 86.306.550,47 154.898.499,67 165.672.691,80 ND ND ND -

2004 18.239.844,32 563.502.371,20 | 177.124.870,60 190.274.920,98 ND ND ND - 391.467.294,54
2005 150.896.919,56 27.567.267,71 82.650.531,00 354.150.486,02 ND ND ND - 78.443.260,06
2006 191.764.683,22 305.601.024,76 | 212.606.506,01 449.849.855,41 ND ND ND -47.515.852,57
2007 247.683.295,05 | 427.727.597,79 | 266.493.847,49 570.226.493,78 ND ND ND - 105.184.399,06
2008 257.241.004,87 620.869.227,88 | 140.091.528,64 733.005.131,42 ND ND ND -5.013.572,69
2009 328.172.241,55 630.474.492,50 | 121.474.602,64 871.197.741,57 ND ND ND 34.025.610,16
2010 373.254.128,64 758.170.216,36 | 133.833.445,49 | 1.034.979.687,58 ND ND ND 37.388.788,07
2011 498.050.992,21 922.948.200,22 | 173.568.297,64 | 1.248.738.691,21 ND ND ND 1.307.796,42
2012 673.877.260,82 | 1.089.799.569,41 | 215.233.568,49 | 1.516.201.466,12 ND ND ND -32.241.795,62
2013 865.144.231,95 | 1.056.188.180,41 | 227.812.207,15 | 1.559.830.204,63 ND ND ND - 133.690.000,58
2014 306.307.281,36 | 1.337.868.364,47 | 420.783.728,63 | 1.495.337.741,19 796.480.669,64 | 359.357.013,39 ND 6.999.778,39
2015 306.307.281,36 | 1.337.868.364,47 | 420.783.728,63 | 1.495.337.741,19 796.480.669,64 | 359.357.013,39 ND 6.999.778,39
2016 | .462.409.683,63 | 1.199.955.772,40 | 405.012.915,98 | 1.824.158.006,41 140.516.976,42 ND 703.660.796,21 5.970.323,01
2017 824.935.760,43 | 1.171.605.006,34 | 468.673.365,76 | 2.078.841.785,92 167.209.410,60 22.586.084,15 | 735.146.739,99 7.243.253,89
2018 | 2.079.808.067,11 | 1.236.927.635,01 | 524.246.991,79 | 2.349.764.687,30 194.255.680,54 22.597.525,51 | 777.328.020,29 27.210.211,52
2019 | 2.426.354.961,29 | 1.494.394.520,32 | 571.298.091,65 | 2.832.349.217,70 208.443.671,16 42.455.006,27 | 844.289.067,07 6.787.480,59
2020 | 2.925.075.649,41 | 1.645.828.025,00 | 639.650.503,05 | 2.947.530.995,94 298.489.648,30 46.533.454,21 | 983.430.173,72 | - 294.919.402,24

Na tabela abaixo estdo os Resultados Atuariais relativos as AvaliacGes Atuariais, desde o ano

base 2000 até 2020, apresentados nos respectivos Relatdrios Atuariais:

Tabela 8 — Resultados Atuariais Relatérios

Ano RMBC RMBAC COMPREV ATIVO LIQUIDO | PARCELAMENTOS DEMAIS PLANO AMORT. RESULTADO
Base ATIVOS
ND ND ND ND ND ND ND ND

1999

2000 47.815.477,54 68.885.343,33 ND 72.581.717,97 ND ND ND - 44.119.102,90
2001 40.515.374,85 81.262.026,00 ND 93.994.249,05 ND ND ND - 27.783.151,80
2002 40.582.738,89 103.765.892,16 ND 123.767.108,57 ND ND ND - 20.581.522,48
2003 79.366.141,33 163.968.714,41 ND 165.672.691,80 ND ND ND - 77.662.163,94
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2004 173.395.701,50 269.664.921,56 ND 190.274.920,98 ND ND ND 252.785.702.08
2005 175.064.596,53 340.179.680,55 82.650.531,00 354.150.486,02 ND ND ND - 78.443.260,06
2006 191.764.683,22 350.806.071,30 ND 449.849.855,41 ND ND ND -92.720.899,11
2007 247.683.295,05 503.847.386,79 ND 570.226.493,78 ND ND ND 181.304.188,06
2008 253.205.331,51 484.813.372,60 140.091.528,64 463.328.538,11 269.676.593,31 ND ND -5.013.572,69
2009 323.981.797,80 513.190.333,61 121.474.602,64 589.378.717,75 281.819.023,82 ND ND 34.025.610,16
2010 369.251.816,08 607.434.657,39 133.833.445,49 750.417.609,54 20.904.426,03 263.657.652,01 ND 37.388.788,08
2011 482.958.820,59 709.088.009,19 173.568.297,64 893.879.801,36 55.384.065,01 ND 299.474.824,84 1.307.796,42

2012 657.073.297,16 857.417.321,36 215.233.568,49 1.141.393.765,30 33.952.643,23 ND 322.178.432,17 | -16.965.777,82
2013 841.035.681,28 435.060.302,45 227.812.207,15 1.142.405.983,15 417.424.221,48 ND ND 133.690.000,58
2014 1.073.662.289,83 836.583.720,00 357.630.167,12 1.289.322.754,45 118.735.767,61 29.718.800,00 | 353.488.811,41 237.715.643.97
2015 1.306.307.281,36 978.511.351,06 420.783.728,63 1.495.337.741,19 111.510.454,14 58.293.492,81 | 644.029.113,78 24.352.169,50
2016 1.462.409.683,63 | 1.199.955.772,39 | 405.012.915,98 1.824.158.006,41 140.516.976,42 ND 3.660.796,20 5.970.323,01

2017 1.824.935.760,43 | 1.171.605.006,33 468.673.365,76 2.101.427.870,07 167.209.410,60 ND 735.146.739,99 7.243.253,90

2018 2.079.808.067,11 | 1.236.927.635,00 | 524.246.991,79 2.372.362.212,81 194.255.680,54 ND 777.328.020,29 27.210.211,53
2019 2.426.354.961,29 | 1.494.394.520,32 | 571.298.091,65 2.874.804.223,97 208.443.671,16 ND 844.289.067,07 6.787.480,59

2020 3.138.292.483,76 | 2.072.261.693,70 | 639.650.503,05 2.994.064.450,15 298.489.648,30 ND 983.430.173,72 294.919.402,24

Os resultados acima apresentados, retirados dos DRAA e relatdrios apresentados ao Municipio
de Joinville, evidenciam ora déficit técnico e em outros momentos superavit atuarial no RPPS. Ainda,
observou-se diferengas entre os valores constantes nos DRAA, em comparacdo ao apresentado nos
relatdrios, nos anos-base 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007, 2012, 2014 e 2015 (marcado em

amarelo, acima).

Destaca-se, por oportuno, que em todos os exercicios analisados o resultado € deficitario,
mudando somente a forma de apresentacao pelos atudrios responsdveis técnicos. Nos anos-base 2015 a
2019 o resultado atuarial é superavitdrio, em razdo do principal motivo: (i) utilizacdo dos saldos

devedores dos parcelamentos das Insuficiéncias Atuariais (déficits).

Ainda em relagao aos resultados atuariais apresentados no DRAA do lpreville, observou que
nos anos de 2015 e 2016 ainda foram considerados valores para a geragao futura e, apenas em 2017 as
informacoes relativas a este grupo estavam sem preenchimento no respectivo demonstrativo. Importante
destacar que, desde a publicagdo da Portaria MF n° 464/2018, é vedada a utilizagdo de geracdo futura
para apuracao do resultado atuarial, bem como para definicdo do plano de custeio. Somente é permitido

para construcao dos fluxos atuariais futuros.

Com relacdo a amortizacdo dos déficits atuariais apresentados, em especial ao constante na
Avaliagcdo Atuarial ano-base 2003 (Avaliacdo Atuarial 2004), que apresentou uma Insuficiéncia Atuarial a
Integralizar (déficit) no valor de RS 77.662.163,94, o Municipio de Joinville incluiu tal valor na Lei

Municipal n° 5160, de 29 de dezembro de 2004, juntamente com os valores oriundos da Lei
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Complementar n° 92, de 30 de junho de 2000. O montante parcelado, foi de RS 86.447.839,51, em 32

(trinta e dois) anos, através da retencdo do ICMS devido ao Municipio, em favor do IPREVILLE.

Em 2008, através da Lei Municipal n° 6364, de 03 de dezembro de 2008, foi feito novo
parcelamento de Insuficiéncia Atuarial (déficit) no valor de RS 108.170.422,30, originado da Avaliacdo
Atuarial que mensurou o impacto do Plano de Carreira dos servidores do Municipio. A Lei Municipal n°
6883, de 22 de dezembro de 2010, unificou a gestdo previdencidria do Municipio, 0 que gerou a
necessidade de mais aporte em razio dos servidores da LM n°® 860/67, no valor de RS 14.380.981,01,
parcelados em 20 (vinte) anos. Por sua vez, a LM n°® 8129, de 17 de dezembro de 2015, autorizou
parcelar a Insuficiéncia Atuarial (déficit) dos exercicios 2013 e 2014, no valor de RS 237.715.643,95,
além de autorizar a repactuacao dos valores da LM n°® 5160/2004, no montante de RS 188.107.221,32, e
da LM n° 6364/2008, no montante de RS 165.381.590,09. Esta lei ajustou estes valores, no montante

global de RS 626.676.722,69 em 31/12/2015, e parcelou em 28 anos (336 meses).

A partir de entao, estes valores parcelados, passaram a compor os ativos do IPREVILLE para
fins de apuragao do resultado atuarial, juntamente com outros ativos, conforme se pode visualizar na
tabela 8. Neste aspecto, o Municipio optou por ndo implementar aliquotas especiais (suplementares) para
amortizacdo dos déficits encontrados e, sim, optou por parcelar os déficits através das leis acima
mencionadas.

Na ultima Avaliacdo Atuarial realizada (ano-base 2020) referente ao exercicio 2021, o saldo
utilizado como de parcelamento de Insuficiéncias Atuariais (déficit) foi de RS 983.430.173,72,
juntamente com os saldos devedores dos parcelamentos de débitos previdencidrios no valor de RS
298.489.648,30, para apuracdo do Resultado Atuarial de RS 294.919.402,24 (deficitdrio). Porém, se ndo
considerado o saldo de parcelamento das insuficiéncias atuariais, o resultado deficitario fica no valor de
RS 1.278.349.575,96.

REFERENCIAS:

RMBAC: Reserva Matemdtica de Beneficios a Conceder — Liguida.
RMBC: Reserva Matemdtica de Beneficios Concedidos — Liquida.

COMPREV - COMPENSACAO FINANCEIRA A RECEBER: valor estimado de compensacio financeira
com o RGPS, de que trata a Lei Federal n°® 9.796, e de acordo com a Portaria MPS n°® 464/2018.

ATIVO LIQUIDO: valor da reserva financeira acumulada até 31 de dezembro de cada ano base.

PARCELAMENTOS: valor dos saldos devedores dos parcelamentos em 31 de dezembro de cada ano
base.

DEMAIS ATIVOS: valor dos demais ativos considerados como patriménio do RPPS em 31 de
dezembro de cada ano base.

PLANO DE AMORTIZACAO: valor calculado atuarialmente relativo ao plano de amortizacdo vigente
em 31 de dezembro de cada ano base.
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RESULTADO: resultado atuarial da comparacdo do passivo calculado (reservas matemdticas) com os
ativos do RPPS.

44  PLANO DE CUSTEIO DO PLANO PREVIDENCIARIO

A partir dos resultados encontrados e apresentados no item anterior, foram estabelecidos os
respectivos Planos de Custeio do RPPS do Municipio de JOINVILLE, como sendo o suficiente e necessario

para a manutencdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial.

O referido plano de custeio do RPPS estd composto da seguinte forma, na legislacdo atinente
aos RPPS:

- Aliquota Normal: valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS,
atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento adotado, referente
a periodos compreendidos entre a data da avaliacdo e a data de inicio dos beneficios.

- Aliquota Especial (Suplementar): valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficits gerados
pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, inadequacdo da metodologia ou hipdteses
atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessdrios as coberturas das
reservas matematicas previdencidrias.

Cada Avaliagao Atuarial realizada resultou nos seguintes planos de custeio:

Tabela 9 - Planos de custeio
Contrib.

Plano de Segurados Contrib. Contrib.
Custeio O Patronal PatrorTaI Total
- Normal Especial
1999 Vigente ND ND ND 0,00%
Proposto 8,618% 17,235% ND 25,853%
2000 Vigente 9,00% 18,00% 4,71% 31,71%
Proposto 10,00% 17,08% 4,00% 31,08%
001 Vigente 9,00% 18,00% ND 27,00%
Proposto 9,00% 14,74% 3,26% 27,00%
2002 Vigente 9,00% 18,00% ND 27,00%
Proposto 9,00% 15,69% 2,31% 27,00%
2003 Vigente ND ND ND 0,00%
Proposto 11,00% 17,83% 4,17% 33,00%
2004 Vigente 11,00% 20,00% ND 31,00%
Proposto 11,00% 20,00% 10,46% 41,46%
2005 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 18,08% ND 29,08%
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2006 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 19,52% 2,48% 33,00%
007 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 19,07% 2,93% 33,00%
2008 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2009 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2010 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
011 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2012 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2013 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
-014 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
015 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2016 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2017 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2018 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
2019 Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
Proposto 11,00% 22,00% ND 33,00%
Vigente 11,00% 22,00% ND 33,00%
2020 Proposto 111’2%(;/;%0” 22,00% ND 32:88;‘2

O art. 40 da Constituicdo Federal, que determina aos RPPS a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, pressupbe que o conjunto de receitas seja suficiente para fazer frente as despesas
ao longo do tempo. A receita contributiva, quando combinada com as demais — compensacao financeira
previdencidria e receita financeira (capitalizacdo) — deve ser suficiente para pagar os beneficios atuais e os

futuros.

Como apresentado no item anterior, o Municipio de Joinville optou por amortizar os déficits

atuariais, também chamadas de Insuficiéncias Atuariais, através de parcelamentos em leis especificas e
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claria

n3o através de aliquota suplementar (especial), razdo pela qual ndo sio apresentadas tais aliquotas nos

planos de custeio de cada Avaliacao Atuarial (tabela 9).

4.5

ANALISE RECEITAS E DESPESAS - LEI N° 860/67

A Lei Municipal n° 860, de 29 de marco de 1967, dispds sobre o Regime Juridico dos

Funciondrios Publicos do Municipio de Joinville. Desta Lei originaram-se vinculos de servidores ao

Municipio, os quais foram trabalhando, se aposentando e outros falecendo, gerando beneficios

previdencidrios. Em 1999 a Lei Municipal n° 4076, de 22 de dezembro, instituiu o Regime Préprio de

Previdéncia e determinou que a gestdo destes beneficios passaria ao IPREVILLE. Esta mesma lei, nos §§

1° e 2° doart. 8° definiu que estes beneficios serdo pagos através da receita de aportes do Tesouro

Municipal ao Instituto.

Cabe, neste momento, a andlise das receitas e despesas originadas por este grupo de pessoas,

considerando as despesas geradas por estes, as receitas de contribuicao e os aportes do Tesouro. Na

tabela abaixo um resumo, no periodo 2006 a 2021 (disponivel):

Exercicio | Despesa Grupo 860

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

R$ 4.906.702,61
R$5.401.771,06
R$5.917.837,30
R$ 6.957.110,48
RS 7.137.594,26
R$ 7.276.587,59
R$ 8.852.060,09
R$ 10.118.854,21
RS$ 10.732.253,53
R$11.118.910,44
R$ 11.887.551,39

RS 12.563.354,80
R$ 13.350.024,23
R$ 13.550.165,17
R$ 13.485.857,36
R$ 13.517.212,52

R$ 6.095.395,13

Tabela 10 - Receitas e Despesas Grupo 860

Receita
Contribuicao
Grupo 860

R$ 40.690,35
RS 76.999,77
RS 86.693,24
RS 89.328,96
RS 77.867,40
RS 135.733,49
RS 187.428,54
RS 193.567,68
R$ 209.573,66
R$ 223.331,33

R$ 221.770,40
R$ 237.916,40
RS 257.606,20
R$ 251.008,86
RS 242.329,62

R$ 101.023,92

Porto Alegre, RS,

Av. Protasio Alves 2854, sala 502,

Receita
Contribuicao

Grupo 860 PMJ

R$ 55.758,72
R$ 166.808,25
R$ 179.970,81
RS$ 189.908,19
R$ 211.746,87
R$ 238.268,01
RS 264.367,14

Receita
Parcelamentos
Grupo 860

R$ 2.646.417,98
R$ 3.229.207,22
R$ 3.530.475,69
R$ 3.993.088,48
R$ 4.462.726,75
R$ 3.802.007,81
R$ 6.917.377,26

R$311.379.36 | R$7.658.331,55
R$314.44869 | RS 8.562.785,27
R$314.47236 | R$9.541.527,49
R$ 338.713,35 | R$ 10.938.737,39
R$347.933,82 | R$9.249.281,36
R$324.417,36 | R$9.392.931,74
R$ 309.686,37 | R$ 10.143.427,93
R$ 261.859,77 | R$ 11.096.592,84
R$ 206.42895 | R$ 12.246.255,33
R$ 54.617,94 RS 6.841.993,22
W GESTORUM
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-R$ 2.204.525,91
-R$ 1.965.065,24
-R$ 2.130.391,03
-R$ 2.687.420,57
-R$ 2.373.791,68
-R$ 3.158.444,37
-R$ 1.534.582,20
-R$ 1.961.714,76
-R$ 1.661.451,89
-R$ 1.053.336,93

-R$ 386.769,32

-R$ 2.744.369,22
-R$ 3.394.758,73
-R$ 2.839.444,67
-R$ 1.876.395,89

-R$ 822.198,62

R$ 902.239,95

& michele@gestorum.com.br
& (57) 98168 - 0582

. (51) 3013

1821

Legislacao dos
Parcelamentos

Lei n° 5160/2004
Lei n° 5160/2004
Lei n°® 5160/2004
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Lei n° 5160/2004
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Lei n°8129/2015*
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Lei n°8129/2015*
Lei n° 5160/2004 +
Lei n°8129/2015*
Lei n° 5160/2004 +
Lei n°8129/2015*
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*Valor proporcional, conforme demonstrado a seguir. -R$ 31.892.421,08 Total Diferenca

Como se pode observar, na tabela acima, no periodo analisado houve uma diferenga negativa
de RS 31.892.421,08, contrariando, em tese, o que dispde a legislacdo municipal. Este valor foi coberto
pela reserva previdencidria do IPREVILLE, o que pode ser considerado como “utilizacdo indevida de
recurso previdencidrio”, caso ocorra alguma auditoria por parte do érgio fiscalizador e normatizador —

SRPPS — Secretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Tal andlise depende de interpretacdo da legislagdo municipal, em especial a Lei Municipal n°
4076/99, nos §§ 1° e 2° do art. 8°, a qual, no entender desta Consultoria determina que os beneficios
oriundos do Grupo 860 serdo suportados pelo Tesouro Municipal, através de aportes, e ndo compdem o
grupo como um todo, tanto na mensuracdo do passivo, como na definicdo do plano de custeio e/ou

amortizacdo de insuficiéncias.

4.6 ANALISE DOS ATIVOS GARANTIDORES DO IPREVILLE

Na apuracdo do Resultado Atuarial, podem ser considerados, além do ativo liquido do RPPS,
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza, desde que com estudo técnico, compatibilidade com
os compromissos do RPPS, aprovacao pelo érgao deliberativo, amplamente divulgado aos beneficidrios e
vinculado por lei, conforme dispde o art.62 da Portaria n® 464/2018.

A Ultima Avaliagdo Atuarial, com data focal em 31/12/2020, assim foram considerados:

Tabela 11 - Ativos do RPPS

Saldo Bancério RS 41.036,66 0,0012%
. RS .
Renda Fixa 1.347.869.900,77 40,9369%
Renda Variavel RS 364.737.858,13 11,0777%
RS
, P o
Titulos Publicos 1.234.923.237.04 37,5065%
Imdveis RS 46.492.417,55 1,4120%
Parcelamentos RS 298.489.648,30 9,0656%
Total RS 100,0000%
3.292.554.098,45 ’

Da andlise da tabela acima tem-se que 89,5224% s3o ativos liquidos, 1,4120% em imdveis e
9,0656% em saldo de parcelamento. Pode-se inferir, também, que 89,5224% s3o ativos de alta liguidez,
9,0656% de média liquidez e 1,4120% de baixa liquidez.
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46.1 ANALISE DOS PARCELAMENTOS

De acordo com a legislacao em vigor, os saldos dos parcelamentos podem compor os ativos do
RPPS, para fins de apuracgao do resultado atuarial, desde que confessados, com a respectiva lei e termo
de confissdo de débito. No caso em concreto, os seguintes parcelamentos foram considerados na
Avaliagao Atuarial 2021 (ano-base 2020):

Tabela 12 — Parcelamentos de débitos previdenciarios

Saldo devedor
Valor Parcelado 31/12/2020

083/2016 RS  44.748.956,52 RS 8.351.906,37
0594/2016 RS  33.190.402,22 RS 11.635.716,95
038/2017 RS 39.156.597,32 RS 18.031.242,17
0652/2017 RS 36.866.154,97 RS  22.392.492,60
0145/2018 RS  43.921.811,27 RS 30.696.908,13
0933/2018 RS 37.091.153,99 RS  29.590.096,55

057/2019 RS 41.806.479,16 RS 36.979.383,74
0567/2019 RS  30.925.305,95 RS  29.526.689,97
023/2020 RS  41.042.987,79 RS  42.210.263,21
0112/2021 RS 63.941.605,11 RS 63.941.605,11

Totais RS 412.691.45430 RS 293.356.304,80

Salienta-se, no entanto, que o somatdrio apresentado no relatdrio da Avaliacdo Atuarial 2021
considerado como de parcelamentos (item 7.1 - ATIVOS GARANTIDORES, PARCELAMENTOS E
PLANO DE CUSTEIO VIGENTE) foi de RS 298.489.648,30, devendo ser retificado ou justificado.

46.2 ANALISE DOS IMOVEIS

Conforme mencionado anteriormente, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza,
poderdo integrar os ativos garantidores das Reservas Matematicas do RPPS, desde que observados os
critérios estabelecidos no Art. 62 da Portaria n® 464/2018. No que diz respeito aos imdveis considerados

como bens do RPPS, tem-se:

Tabela 13 - Imdveis do IPREVILLE

Imével Valor Avaliado

Fabrica de Tubos - Joinville RS 9.896.457,50
Garagem da Prefeitura de Joinville RS 4.118.629,48
Sede da Secretaria de Infraestrutura Urbana RS 4.986.373,29
Rodovidria de Joinville RS 16.101.055,29
Sede do IPREVILLE e Quiosque RS 2.330.517,15
Porto plegre, RS, 8 Gestorumeonsuons) 3 (s1)ss166 0582
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Usina de Asfalto - Joinville RS 10.400.543,44
TOTAL RS 47.833.576,15

A andlise da legalidade, da viabilidade e dos principios que regem a Administracdo Publica, no
que tange a vinculacdo de tais imdveis ao IPREVILLE, cabe aos érgdos de normatizagio, regulamentacio
e fiscalizacdo dos RPPS e Entes Pdblicos.

Cabe, no entanto, a observacdo de que alguns destes imdveis parecem de dificil liquidez, em
especial a Garagem da Prefeitura de Joinville, a Sede da Secretaria de Infraestrutura e a Sede do

IPREVILLE, pelo simples fato da sua atual destinagao.
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5 DO PARECER ATUARIAL

A presente Auditoria Atuarial Especial visa verificar os principais pontos a serem observados

nas Avaliagoes Atuariais dos RPPS, onde se tem:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

/)

8)

Av. Protasio Alves 2854, sala 502,

Nos relatdrios atuariais analisados, foi constatada a utilizacdo de diferentes métodos de
financiamento ao longo do periodo analisado, o que afeta os resultados atuariais;

No ano base 2005, ainda na vigéncia da Portaria n° 4.992/99, onde o pardmetro era a Tabua AT-
49, foi utilizada a Tdbua IBGE 2002, sem prejuizo a Avaliacdo Atuarial, visto que a Tdbua AT-49
apresenta expectativa de vida inferior a IBGE 2002 - a medida foi conservadora por aumentar as

Reservas Mateméticas e plano de custeio;

A partir do ano base 2010, onde a Tdbua parametro deveria ser a finalizada em 2009, ou seja, no
ano anterior, foi utilizada sempre a tdbua com um ano de defasagem, o que impacta nos
resultados atuariais de forma a mensurar compromissos e custos menores, uma vez que as

tdbuas, via de regra, ano a ano apresentam aumento na expectativa de vida;

Nas Avaliacoes Atuariais do RPPS de JOINVILLE todas as bases cadastrais foram consideradas
completas, ndo havendo necessidade de atribuir uma composicdo familiar dos servidores, de

acordo com o declarado pelo atudrio responsavel técnico, em cada avaliacao;

Nas Avaliagoes Atuariais com data base 2005, 2008 a 2015 (data focal) foi utilizada a hipétese
de Geracoes Futuras ou novos entrados. A partir da data focal 31/12/2016 o atudrio responsavel
técnico mencionou no relatério ndo utilizar tal hipdtese, em razdo da vedacdo trazida pela
alteracao da Portaria n® 403/2008 introduzida pela Portaria n° 563/2014;

Foram utilizadas taxas de crescimento real das remuneracdes acima do pardmetro minimo a
partir da data base 2008, pois até 2007 o parametro foi o minimo (1%). Cumpre-nos ressaltar
que houve divergéncia de informagdo em dois anos base — 2009 e 2020 - onde o informado no

Relatdrio da Avaliagdo Atuarial diverge do que consta no respectivo DRAA,;

Com relacdo aos Resultados Atuariais, em todos os exercicios analisados o resultado é
deficitdrio, mudando somente a forma de apresentacdo pelos atudrios responsdaveis técnicos.
Nos anos-base 2015 a 2019 o resultado atuarial é superavitdrio, em razdo do principal motivo: (i)

utilizagdo dos saldos devedores dos parcelamentos das Insuficiéncias Atuariais (déficits);

Desde a publicagdo da Portaria MF n° 464/2008, é vedada a utilizagdo de geragdo futura para
apuracdo do resultado atuarial, bem como para definicdo do plano de custeio. Somente é

permitido para construgao dos fluxos atuariais futuros;
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9) Ainda, observou-se diferencas entre os valores constantes nos DRAA, em comparacdao ao
apresentado nos relatdrios, nos anos-base 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007, 2012, 2014 e
2015;

10) No que se refere aos déficits atuariais (ou insuficiéncias) o Municipio optou por amortiza-los por
parcelamentos (aportes) ao invés de aliquotas especiais/suplementares, o que é permitido na
legislagao;

11) Outro ponto analisado e de importante controvérsia é referente aos segurados 860, cujo
financiamento, no entender desta Consultoria, deveria ser por aportes, enquanto foram incluidos
no grupo geral, compondo os passivos, planos de custeio e parcelamentos de insuficiéncias
atuariais;

12) Cabe idéntica interpretacdo aos segurados do grupo dos estabilizados pela Constituicdo Federal
de 1988, os quais, ambos, devem ser tratados de forma separada do grande grupo de servidores
(efetivos puros), no que tange ao financiamento dos beneficios, devendo, pelo menos ser
evidenciado em estudo préprio o quanto representa o passivo atuarial e custos destes, em
separado, além da definicdo, também, se fazem parte ou ndo do grande grupo;

13) Quanto aos ativos garantidores considerados nas AvaliagOes Atuariais, destaca-se que em 2021
verificou-se uma divergéncia entre o valor considerado — de RS 298.489.648,30- ante o valor
resultante da soma, da mesma tabela apresentada no relatério - RS 293.356.304,80;

14) Também foram considerados imdveis nos ativos garantidores, no entanto, observa-se que
alguns destes imdveis parecem de dificil liquidez, no entender desta Consultoria, em especial
a Garagem da Prefeitura de Joinville, a Sede da Secretaria de Infraestrutura e a Sede do
IPREVILLE, pelo simples fato da sua atual destinacao.

PORTO ALEGRE, 02/08/2021.
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